Informe de Verificacién

LOS LINCHAMIENTOS:
UN FLAGELO QUE PERSISTE

MINUGUA

Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
Julio de 2002



Los informes de MINUGUA estan disponibles en la direcciéon de internet:
www.minugua.guate.net



SUMARIO

INTRODUCCIONY CONTEXTOGENERAL

Dimensiones del fenémeno delos linchamientos

LASCARACTERISTICASDEL FENOMENODELOSLINCHAMIENTOS

Loslinchamientosy los niveles de desarrollo humano
Lasvictimasy los moviles deloslinchamientos
Loslinchamientosy el conflicto armado interno
Lalegitimidad del poder civil

Loslinchamientosy el derecho indigena

Laimpunidad

. LOSMEDIOSDE COMUNICACION SOCIAL

IV. LASRESPUESTASFRENTEALOSLINCHAMIENTOS

LaPaliciaNaciona Civil

El Organismo Judicial

El Ministerio Pablico

L os gobernadoresy los acaldes municipales
Losacadesauxiliaresy las autoridades tradicional es indigenas
Oficinadel Procurador delos Derechos Humanos (PDH)

Comision Presidencial CoordinadoradelaPoliticadel Ejecutivoen
materiade Derechos Humanos (COPREDEH)

Congreso delaRepublica

Lasociedad civil y lacooperacién internacional

V. LOSRETOSDELA GOBERNABILIDAD

. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

B BB B o v ~

N

BB NNB N

B B






Informe de verificacién

LOS LINCHAMIENTOS:
UN FLAGELO QUE PERSISTE

|. INTRODUCCION Y CONTEXTO GENERAL

1 Desde 1996, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA) ha venido realizando un detallado estudio de los intentos y casos
consumados de linchamiento ocurridos en Guatemal a. Losresultados delaverificacion
efectuada han sido recogidos en los informes sobre derechos humanos de laMision y
en un informe de verificacion temético, publicado en diciembre de 2000, que buscaba
aportar elementosiniciales paralareflexiony comprensién del fendmeno, asi como para
su adecuada atencién por el Estado y la sociedad.

2 Como sefidlad presenteinforme, situacionesde origen historico, comolaexclusion
y laculturade violenciaheredadadel conflicto armado, junto con la deficiente respuesta
de los organismos del Estado provocan que los linchamientos sigan existiendo
impunemente, con unaaceptaci én cadavez mayor entre algunos sectores delapoblaciéon.
Las caracteristicas del fendbmeno y lainaccion estatal ante estos actos |o convierten en
una fuente central de transgresiones a los derechos fundamentales y una de las
manifestaciones mas claras del deterioro de la situacion de los derechos humanos. La
ausencia de una politica para prevenir y combatir los linchamientos y de medidas
concretas para fortalecer las instituciones encargadas de su prevencion y de la
persecucion de sus autores, asi como laampliaimpunidad de los mismos, facilitan que
cada vez mas su g ecucion sea planificada, incluso contra autoridades y operadores de
justicia. No obstante, laMisi6n también haconstatado un mayor nimero de casos donde
laintervencion oportunadelaPNCy de algunas autoridades|ocal es halogrado disuadir
alos linchadores de su conducta, evitando un resultado mas tragico.

3 Loslinchamientosy laviolenciatumultuaria constituyen también un riesgo para
lagobernabilidad en lasregiones donde es mayor su incidencia. Con relativafrecuencia
algunos liderazgos sociales, anivel local, regional y nacional, comparten abiertamente
este recurso alaviolenciade las comunidades a las que pertenecen o representan o, en
su defecto, guardan absoluta pasividad ante este tipo de sucesos por temor a perder el
apoyo de sus bases o representados. Junto con los linchamientos consumados, |a
violencia tumultuaria también se expresa en |os casos donde la poblacion recurre ala
amenazadel linchamiento parallamar laatencion delasautoridades o exigir surenuncia,
impedir e cumplimiento de érdenesjudicialesolaaplicacion delaley, asi como situaciones
donde se producen dafios materiales, como la destruccion de estaciones de policia o
edificiosmunicipales.
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4 El presente documento retomael temade loslinchamientos con €l fin de aportar
nuevos elementos para reflexionar y profundizar sobre sus causas reales y posibles
soluciones. Con esteinforme, MINUGUA, antelafatade medidas concretas paraprevenir
y erradicar este flagel o, desea hacer un nuevo llamado ala sociedad guatemaltecaen su
conjunto, y a sus autoridades en particular, para que no se retrase mas la adopcion de
dichas medidas.

Dimensiones del fendmeno de los linchamientos
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5. Durante el afio 2001 han continuado los linchamientos y actos de violencia
tumultuaria, tanto espontaneos como planificados, que cuestionan seriamente la
gobernabilidad en varios municipios del pais. A efectos del presente informe solo se
han considerado como linchamientos los hechos de violencia tumultuaria contra las
personas, independientemente del nimero de victimasy que el resultado delos mismos
conlleve o no asu muerte. El gréfico adjunto muestralaevolucion del fendmeno desde
1996 hastael 31 dediciembre de 2001.

6. Entreel 1 deeneroy el 31 dediciembrede 2001 seregistraron 75 linchamientos o
tentativas de linchamiento, con 189 victimas, de las cuales 27 fallecieron. Latendencia
decreciente en € nimero de casosy de victimas que se produjo durante el afio 2000 se
revirtio. En el 2001 el ndmero de linchamientos registrados aumenté en un 22% vy el
ndmero de victimas en un 47.6% en comparaci én con €l afio anterior. Se debe mencionar
como un importante logro que ha seguido decreciendo €l niimero de victimas mortales,
debido fundamentalmente a exitosas y decididas intervenciones de la Policia Nacional
Civil (PNC).
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7. Desde 1996 laMisién haregistrado 421 casos, con 817 victimas, delascuaes215
fallecieron. Estas cifras, alln siendo muy altas, con certeza son inferiores a las reales.
Ello se debe a que existe un nimero de casos de |os cuales no se tuvo conocimiento 1o
que, unido a la ausencia de registros rigurosos en la PNC y los érganos de justicia,
impide disponer decifras quereflejen deformamas exactaladimensién del problema.

8 Desde 1996 y en cuanto a su distribucion geogréafica, los departamentos mas
afectados por los linchamientos son AltaVerapaz (76 casos) y Quiché (71), seguidos de
Guatemala(52), Huehuetenango (37), San Marcos (31) y Petén (29). A nivel municipal, la
Misién tiene registrados casos en 140 de los 330 municipios del pais. No obstante, los
munici pios mas af ectados en lostres Ultimos afios han sido San Pedro Carcha (19), Coban
(16) y Chisec (9) enAltaVerapaz; Sayaxché (12) en Petén, Ciudad de Guatemala (12) e
Ixcan (10) y Chichicastenango (7) en Quiché. Estos siete municipios concentran el 30%
deloscasosregistrados entre 1999y 2001 y el 49% delas victimas mortal es.

ll. LAS CARACTERISTICAS
DEL FENOMENO DE LOS LINCHAMIENTOS

Los linchamientos v los niveles de desarrollo humano

9. El sistemadelas Naciones Unidas en Guatemal a el abora anual mente un informe
sobre laevolucion de lasituacion del desarrollo humano en Guatemala. Paramedir ese
desarrallo utilizan variosindices, entreellosel de Desarrollo Humano (IDH) que combina
tres componentes. esperanza de vida, educacion e ingresos por persona. Un andlisis
comparativo evidencia que, salvo algunas excepciones, |0s departamentos con mayor
incidencia del fendmeno de los linchamientos tienen los IDH més desfavorables. Esta
relacién con el IDH global y otros indices vinculados, como €l porcentaje de pobreza
genera y tasa de alfabetismo, es mucho mayor cuando se comparan los municipios
donde cuatro o mas personas fallecieron linchadas desde 1996, conforme a cuadro
adjunto:

Muertos indice de % de Tasas de
por Desarrollo* Pobreza* | alfabetismo*
linchamiento**

REPUBLICA DE GUATEMALA 215 0.61 54.3 69.8
QUICHE 51 0.53 81.1 46.5
Zacualpa 6 0.52 85.9 45.0
Santo Tomas Chichicastenango 11 0.53 85.8 48.4
Joyabaj 9 0.50 84.4 40.3
Ixcan 9 0.54 82.7 51.1
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Muertos indice de % de Tasas de
por Desarrollo* Pobreza* | alfabetismo*
linchamiento**
ALTA VERAPAZ 36 0.55 76.4 48.7
Coban 8 0.61 61.0 59.8
San Pedro Carcha 10 0.55 78.0 47.3
Chisec 7 0.53 84.5 44.3
Fray Bartolomé de las Casas 6 0.54 84.1 48.4
HUEHUETENANGO 21 0.56 77.8 58.4
San Sebastian Coatan 4 0.52 76.4 45.0
Santa Cruz Barillas 4 0.55 75.5 56.4
SAN MARCOS 18 0.54 86.7 66.5
Comitancillo 5 0.46 98.8 56.4
Ixchiguan 6 0.49 97.2 62.9
PETEN 27 0.61 5918 68.4
La Libertad 5 0.59 68.1 66.8
San Luis 9 0.55 71.4 53.6
Sayaxché 10 0.57 69.7 58.5
TOTONICAPAN 12 0.49 85.6 56.7
Momostenango 4 0.46 95.2 54.4
Santa Lucia La Reforma 5 0.41 96.6 38.0
BAJA VERAPAZ 8 0.59 71.6 58.1
Purulha 5 0.50 77.9 32.9

* Fuente: Informe de desarrollo humano 2001 “Guatemala: El financiamiento del desarrollo humano”
** Fuente: Base de datos de MINUGUA

10. Lacasi totalidad delos municipios que aparecen en el cuadro anterior tienen un
IDH menor alamedianacional y estan entrelos municipioscon losnivelesde desarrollo
humano mas bajos en comparacion con losdel resto del departamento a que pertenecen.
En agunos casos como Purulhd, en BgjaVerapaz, San Luis, Sayaxchéy LalLibertad en
Petén, o Comitancillo en San Marcos, son los municipios més pobres de su departamento.
Maés de lamitad de |l os municipiostienen tasas de pobreza superiores al 82%, esdecir, 8
de cada 10 de sus habitantes se hallan en situacion de pobreza o pobreza extrema. Las
tasas de alfabetismo son muy inferiores ala medianacional y muchostienen un 20%y
un 30% més de analfabetos que lamediadel pais. Lalnicaexcepcion es Coban, porque
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incorporaindices de desarrollo masfavorabl es de la cabecera departamental, pero todos
los casos de linchamiento con resultado de muerte ocurrieron |eos de la cabeceray por
tanto en lugares con caracteristicas similares al resto de los municipios mencionados.

11 Del andlisis de los casos se puede afirmar que las probabilidades de que una
victimade un linchamiento pierdalavidao sufragraves heridas aumentan en lamedida
que € hecho se produzca lejos de las cabeceras departamentales. Asi, durante €l afio
2001, casi todos|os casos con victimasfatal es sucedieron en lugares con débil presencia
estatal, de dificil acceso y con importantes carencias de infraestructura (caminos,
comunicaciones, etc.), donde la demora en conocer los hechosy el tiempo necesario
para desplazarse hasta el lugar por las autoridades limita su capacidad de reaccion. Por
el contrario, en ciudad de Guatemala, a pesar de ser el lugar donde mas casos se han
registrado desde 1996 (34 en total), solo en unaocasion fallecieron las victimas, mientras
gue en Fray Bartolomé de las Casas (Alta Verapaz) o Sayaxché (Petén) casi lamitad de
los linchamientos regi strados terminaron con lamuerte delas victimas.

Las victimas y los méviles de los linchamientos

i De acuerdo con los casos registrados por MINUGUA, de un total de 552
victimasdelas que se dispone deinformacion, laampliamayoriason hombres de edades
comprendidasentrelos 18y l0s40 afios. Durantelos Ultimostres afios, 24 eran menores
de edad, de los cuales ocho tenian menos de 16 afios. En dicho periodo 17 victimas
fueron mujeresy en tres casos eran extranjeros.

13 En cuanto alos supuestos méviles se ha podido establecer que en un 55% de
los casos registrados se atribuy6 a las victimas la participacion en delitos contra el
patrimonio. Este porcentaje aumentaligeramente cuando serefiere exclusivamentealos
casos ocurridos en los departamentos mas afectados por el fenomeno de los
linchamientos y que en numerosas ocasiones el bien afectado por el delito es de escaso
valor. Por € contrario, los delitos contra la vida habrian sido el supuesto mévil en un
9.2% deloscasos, laslesionesen el 4.9%, laviolacion sexual ointento deviolacionen el
3.7%Yy el secuestroen el 2.3% deloscasos. Debe ser motivo dereflexiony alertaquela
tercera causa mas invocada para justificar el linchamiento es el descontento con la
actuacion de las autoridades (funcionarios municipal es, policia, operadoresdejusticia),
presente en el 5.9% delos casos. Otros moviles registrados son lasimple presuncién de
gue las victimas serian delincuentes (4.2%), los accidentes de transito y los conflictos
detierras (1.8% cada uno). En menor medida se invocan problemas de agua, actos de
hechiceria, talade érboles, etc. Usualmentelos casos en que las victimas son extranjeros
serelacionan con rumores sobre rapto de nifios. En un 6.5% de | os casos no fue posible
establecer e movil.
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14.  Estareaccion violenta de un importante nimero de habitantes frente a delitos
gue no tienen aparentemente un grave impacto social, en zonas con indices delictivos
registrados inferiores a la media nacional, estaria relacionada, entre otras causas, con
los indices de pobreza. Como antes se indicé, muchos de |os lugares més af ectados por
loslinchamientostienen indices de pobreza superiores al 70% u 80%, lo queimplicaque
maés delamitad delapoblacién vive en situacion de pobreza o extremapobreza. En este
contexto, los reiterados pequefios delitos contra el patrimonio, considerados leves por
el derecho positivo, pueden alcanzar un gran impacto en las comunidades y ponen en
evidencia lafalta de herramientas institucional es para resolver estos conflictos reales.
No es posible descartar que lafrustraciony el sentimiento de desproteccion que genera
lafaltade servicios basicosy de esperanzaen un futuro mejor se cristaliceentorno ala
problematicadeladelincuencia.

15.  Durante € 2001 se confirmd que cada vez son mas frecuentes los casos de
linchamiento planificados, especialmente cuando las victimas fallecen o quedan con
graves lesiones. Asi mismo han aumentado |os casos donde la verificacion evidencié
gueel motivo aducido parael linchamiento eracompletamentefalsoy trasél seescondian
otrosintereses persona es, econdémicos o comunitarios, muestradel nivel demanipulacion
gue esta alcanzando este fenémeno.

Los linchamientos y el conflicto armado interno

16.  Unandlisis comparativo de las caracteristicas de los linchamientos con algunos
aspectosdel informedelaComision parael Esclarecimiento Histérico (CEH), “ Guatemala:
Memoriadel Silencio”, revelaimportantes coincidencias que merecen destacarse tales
como la correlacién entre las violaciones a los derechos humanos en las zonas més
afectadas por e conflicto armado y los linchamientos que se producen en ellasy las
similitudes entre el comportamiento de los actores del conflicto y los autores de los
linchamientos.

17.  Asi, segun la CEH, en cuanto a la distribucién geografica, en los siete
departamentos maés afectados por el conflicto armado se produjeron el 88% de las
violaciones de derechos humanosy hechosdeviolencia, asi como el 92% delasmasacres.
Coincidentemente en estos mismos lugares han acaecido el 64% deloslinchamientose
intentos de linchamiento registrados, el 75% deloslinchamientos con resultado de muerte
y €l 79% del total delas muertes producidas por linchamientos en los Ultimos seis afios,
tal y como se puede observar en el cuadro siguiente:
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Porcentaje Linchamientos
de violaciones | Masacres* | Linchamientos**| con resultado | Victimas

de DDHH* de muerte** fatales**
Quiché 45.52 % 344 71 24 51
Huehuetenango 15.6 % 88 37 12 21
Alta Verapaz 9.45 % 61 76 22 36
Chimaltenango 6.72 % 70 21 6 9
Baja Verapaz 4.54 % 28 8 4 8
Petén 3.09 % 13 29 11 27
San Marcos 2.89 % 15 31 8 18
Total y % en
relacién con el 87.81 % 619 273 87 170
total nacional (92%) (64%) (75%) (79%)
Cifras
totales de 100 % 669 412 116 215
Guatemala

* Fuente: Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
** Fuente: base de datos de MINUGUA

18 Sisecomparaanivel municipal se obtienen resultados similares. Segin laCEH,
algunos de los municipios en los que se registré € mayor nimero de violaciones alos
derechos humanos durante el conflicto armado son Ixcén, Uspantan, Chiché y
Chichicastenango (Quiché), Rabinal (Baja Verapaz) y San Martin Jilotepeque
(Chimaltenango). En todos ellos se han producido linchamientos o intentos de
linchamiento entre 1996 y 2001, algunos con cifras muy elevadas, como Ixcan y
Chichicastenango con 14 y 9 casos respectivamente y un total de 24 y 22 victimas, de
lascuales9y 11 fallecieron.

19.  También se haregistrado un importante nimero de linchamientos en tres de las
cuatro regiones geogréficas en las que la CEH concluy6 que agentes del Estado de
Guatemala g ecutaron actos de genocidio (Maya-Q’anjob’a y Maya-Chuj, en Barillas,
Nentén y San Mateo Ixtatén del Norte de Huehuetenango; Maya-K’iche' en Joyabgj,
Zacualpay Chiché, Quiché; y Maya-Achi en Rabinal, BajaVerapaz). Por g emplo, solo
en Barrillas se han producido siete casos con un total de cuatro muertos en los Gltimos
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seis afios y en laregion Maya-K’iche' de Joyabaj, Zacualpay Chiché, en cinco afios,
entre 1996 y 2000, seregistraron a menos 18 casos con 17 victimasfatales.

20. De acuerdo con la CEH, algunos de los fendmenos mas caracteristicos del
enfrentamiento armado en Guatemala fueron lagran cantidad de operaciones militares
enlas que se perpetraron masacres contralapobl acion indefensa(p. 3052), laparticipacion
delasPatrullasde Autodefensa Civil (PAC) y los comisionados militares como formade
involucrar alapoblacién civil y el uso deliberado del terror g emplificante através de
actos de extrema crueldad (p. 3086). Una gran parte de las violaciones a los derechos
humanos fueron perpetradas con ensafiamiento y en forma publica, especialmente en
las comunidades mayas del interior. El informe agrega que el terror no se redujo alos
hechos violentos o a las operaciones militares; dependia ademas de otros mecanismos
conexos como laimpunidad delos gjecutores, las extensas camparias paracriminalizar a
las victimas y laimplicacion forzada de la poblacion civil en lacadenacausa y en la
gjecucion efectiva de las atrocidades (conclusiones 46 y 47).

21.  Conforme ala CEH, € involucramiento de la poblacién civil en operaciones
armadas mediante laorganizacion delas PAC fue parte dela estrategia contrainsurgente
del Estado (p. 1375). Segun cifras oficiales del Ejército, en 1982 habia un millén de
patrulleros civiles (p. 1291) con un entrenamiento que incluia combate individual,
patrullas, inteligencia, capturaeinterrogacién de prisioneros, uso de armamentoy guerra
ideoldgica (p. 1326). En la actualidad muchos de €ellos viven en sus comunidades de
origen, junto con otras personas que en su momento fueron comisionados militaresy/o
prestaron servicio militar. En el entrenamiento del soldado eran esenciales los malos
tratos, abusos y golpes (p. 2625). La Mision ha constatado que en numerosos casos
estas personas son las que instigan y/o ejecutan €l linchamiento, con procedimientos
similaresalosaplicadosduranteel conflicto, tal como seapreciaenlossiguientesparrafos
al comparar situaciones descritas en el informe de la CEH con los resultados de la
verificacion.

2. SegunlaCEH, lasformas en que operaban |os patrulleros no eran otras que los
métodosy técnicasempleadas por € Ejército, lo queincluialacomisién deviolacionesa
los derechos humanos (p. 1346). Hoy en dia, conforme se describe en este apartado, en
loslinchamientos se observalaaplicacién de estos mismos métodos contral os supuestos
delincuentes.

El 8 defebrero de 2001, en Sayaxché, Petén, vecinos de varias comunidades ante
lanoticia de un asalto se reunieron y se organizaron en patrullas hastalograr la
captura de tres supuestos delincuentes, dos de ellos menores de edad.
Posteriormente fueron torturados y finalmente gecutados con armas de fuego
en Santa Rosa, dejando |os cadaveres tirados alaveradel camino.
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23.  ElinformedelaCEH estableci6 quedurante el enfrentamiento armado losrastreos
fueron unatécnicautilizada por el Ejército paralasoperaciones contrainsurgentes, enla
cual emplearonalasPAC (p. 1348). Por otro lado, dentro delas actividades devigilancia
y control delas PAC seincluialafacultad de detener alas personas que consideraban
sospechosas (p. 1299), potestad que también g ercid el Ejército indiscriminadamente. A
veces|os patrulleros decidian la muerte de | os presuntos guerrilleros y en otros casos el
Ejército obligaba a los mismos patrulleros a gecutar a los sospechosos (p1354-55).
Actualmente, antelanoticiade un delito, lascomunidades se organizan y realizan rastreos.
De hecho, en lamayoriade loslinchamientos | as victimas son detenidasilegal mente, al
no existir orden de captura ni ser sorprendidas in fraganti, incluso en numerosas
oportunidades la detencién se basa en meras sospechas o falsas acusaciones. En
ocasioneslasvictimas han sido buscadasy capturadas en susviviendasy posteriormente
gjecutadas.

El 24 de agosto de 2001, en Jolomijix 2, Panz6s, AltaVerapaz, se produjo un asalto
por tres personas no identificadas en el que fallecid José Coc. Vecinos de varias
adeasiniciaron el rastreo delos asaltantes hastall egar alacomunidad de Jolomijix
5, donde comenzaron a revisar casa por casa. En la casa de Guillermo Quileb
encontraron un pantal én embarrado de lodo, hecho que asumieron como prueba
de su participacion en el asalto. En cada una de las casas revisadas la turba
ocasiond destrozosy agredio6 fisicamente alos moradores. Finalmente detuvieron
aGuillermo Quileby aMario Lagj, aquienestradadaron hastael centro de Jolomijix
1. En estelugar también detuvieron a José Rax, a quien acusaron de ser miembro
de la banda de asaltantes. A ninguno de los tres detenidos se les encontré
evidenciasni selespermitié defenderse. Fueron amarradosy gol peados, a mismo
tiempo quelamultitud impedia que fueran entregados alas autoridades. Finalmente
lesrociaron de gasolinay les prendieron fuego, momento en €l que intervino la
PNC. Dos de lastres victimas fallecieron a consecuencia de las quemaduras. Si
bien el motivo aducido parael linchamiento fue lamuerte de José Coc durante el
asalto, laverificacion evidencié intereses comerciales (rivalidadesen laventade
cardamomo entrelasvictimasy algunosinstigadores) y problemasdetierrasentre
|as comuni dades de Jolomijix 2y Jolomijix 5.

24.  De acuerdo con la CEH, algunas veces los patrulleros Ilevaban al centro de la
aldea a los capturados y ellos mismos decidian que hacer con ellos (p. 1356) “Los
capturamosy losamarramos, se hizo unaconsultaparaver o que haciamos. Unos estaban
deacuerdo enllevarlosal destacamento, perolamayoriadijo quenoy quelosdearamos
en la adea. Ese dia los patrulleros empezaron a golpearlos, |0os mataron a patadas y
golpes’. (Caso 5556, 1982, Concepcidn Huista, Huehuetenango).

El 15 dejulio de 2001, un camion fue asaltado en San Joaquin, San Luis, Petén.
Enterados|os vecinos se organizaron y detuvieron auno de losimplicados, menor
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5.

de edad, que fue entregado a la PNC después de dar los nombres de cuatro
personas que le acompariaron en el robo. Ante esta informacion los habitantes
de varias comunidades cercanas persiguieron a los acusados, quienes fueron
capturadosen lashorassiguientesy llevadosal alsla, San Luis. En ese momento
habia mas de 2,000 personas reunidas en la aldeay comenzaron atorturar alos
detenidos, paraque dieran los nombres delos demas miembrosdelabanda. Otras
cuatro personas fueron del atadas, capturadas en sus casasy trasladadas al centro
delacomunidad. “ Lamultitud pidio que estas personas fueran matadas. Entonces
algin dcaldeauxiliar dijo queeramgjor entregarlasalasautoridadesy ellosdijeron
gue si los entregaban en dias estarian fuera... y le culparon de ser parte de ellos.
Y agunoslogolpearon|[al dcadeauxiliar] y lo sacaron dealli. Lamultitud decidié
echarlesa fuego. Lamultitud quemo las armas que tenian con ellos paragquemarlo
todo y que se acabe todo con ellos’. Finalmente las ocho victimas fueron
guemadas en presencia de cientos de personas.

El informe de la CEH sefiala que en ocasiones |os patrulleros capturaban a las

victimasy las sometian afuertesinterrogatorios bajo torturasfisicasy las gjecutaban de
maneracol ectiva. Estos hechos eran cometidosincluso frente avecinos delacomunidad
y los patrulleros no atendian las stiplicas delosfamiliares delas victimas paraliberarl os
(p. 1358). Este patron de hacer delatorturaun elemento paralograr confesionesy probar
autorias se repite actualmente en los linchamientos.

26.

El 10 demarzo de 1999, robaron en unaviviendadel caserio Patzalam, Chocoaman,

Santa Cruz del Quiché, Quiché. Uno de los sospechosos fue capturado,

fuertemente golpeado enlacaray e cuerpoy amenazado con quemarle. Lavictima
revel 6 los nombres de varios supuestos complices y fue entregado ala PNC. Al

dia siguiente un grupo de personas detuvo en su domicilio a otras dos personas,

delatadas €l dia anterior y las rocié con gasolina. La llegada de efectivos de la
PNC impidio quefueran quemados.

El 6 de mayo de 2001, dos jovenes fueron detenidos cuando caminaban por las
calles de Chirriacté, San Pedro Carcha, Alta Verapaz, acusados del robo de tres
bicicletas. Algunos vecinos les golpearon, mientras que otros amenazaban con
guemarles con gasolina. “Nosotros no robamos esas hicicletas, pero por miedo
que nos iban a linchar dijimos que las habiamos vendido”. La oportuna
intervencion delaPNC evitd que el linchamiento se consumara.

Deacuerdo al informedelaCEH, losmiembrosdel Ejército utilizaban mecanismos

deterror masivo paragjemplificar antelacomunidad |o que sucederiaaquienes apoyaran
alaguerrilla (p. 1366). Nuncahubo proporcionaidad entrelaaccionrealizaday lagrave
pena impuesta. Durante el enfrentamiento armado tener diferentes ideas o negarse a
patrullar podrian ser motivos suficientes para sufrir terribles castigos. Este mensagje
gjemplarizante es el que hoy intentan transmitir los responsables de loslinchamientos a
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todos sus vecinos respecto del involucramiento en actividades delictivas. Actualmente
pequefios robos son el motivo fundamental que provocaloslinchamientos. Lo importante
esel impacto delaviolenciasobrelapoblaciony que éstalo acepte como un mal necesario
y como un disuasivo frente a potenciales guerrilleros antes o supuestos delincuentes
ahora.

El 20 de octubre de 2001, por lanoche, en laCooperativaMatanzas, Purulha, Baja
Verapaz fueron detenidas tres personas, unade ellas menor de edad, acusadas de
robar dos cajas de bebidas gaseosas, dos quintales de concentrado y varios
productos de una tienda. Al dia siguiente, al mediodia, fueron ahorcados y
posteriormente quemados delante de sus esposas, hijos y varios cientos de
vecinos. Entrelosinstigadores estaban al gunos hombres que habian realizado el
servicio militar y varios cabecillas afirmaron “ eranecesario terminar deraiz con el

El 25 de septiembre de 2000, vecinos de Pueblo Nuevo, Ixcan, Quiché, detuvieron
al presunto ladrén de un caballo y leinterrogaron. Al diasiguiente autoridadesy
numerosos efectivos de lapoliciase hicieron presentesen el lugar y comenzaron
las negociaciones parala entrega del detenido, mientras que alrededor de 1,500
personas, en su mayoria mujeres y nifios, se encontraban en el centro de la
comunidad. No obstante, a las nueve de la noche, se apagé laluz y € acusado
fue empujado hacia la muchedumbre, donde varias personas le golpearon y
asfixiaron con una soga, sin que la PNC pudiera intervenir. El cadaver quedo
abandonado en €l centro de lacomunidad y un vecino con un altavoz llamé alos
jovenes diciendo “vengan a ver el muerto para que desde nifios aprendan a no
robar porque van atener unfinal igual y quelessirvade giemplo”.

27.  De acuerdo con la CEH, no siempre en las gjecuciones se utilizaban armas de
fuego. Lamuerte agarrotazosy golpeso lautilizacion de cuerdas o lazos paraahorcar y
colgar alas victimas fue una préctica realizada con frecuencia. Incluso se niega alos
familiaresla posibilidad de cumplir con losritos funerarios o se queman los cadaveres
en un acto Ultimo de ensafiamiento. Varios de | os casos de linchamiento registrados en
los ltimos afios responden a este patrén. Antes como ahora, no setratabade g ecuciones
cometidas por unas pocas personas en privado. Por €l contrario, se primo que estuviera
presentelacomunidad, incluidoslosfamiliares, y quetodosfueran testigosdelosniveles
de crueldad, primero en latorturay posteriormente en la gjecucion.

El 28 de noviembre de 2000, cercadelaaldeal as Conchas, Coban, AltaVerapaz,
el comerciante Julian Yat fue asesinado y despojado de sus pertenencias. Vecinos
de comunidades cercanas, organizados por sus alcaldes auxiliares, iniciaron un
rastreo y capturaron a cinco personas, que fueron trasladadas a Las Conchas.
Ahi se levanté una acta donde consta que por decision mayoritaria serian
linchados y en presencia de varios cientos de personas, incluidos los
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automovilistas que pasaban por el lugar, fueron gol peados, rociados con gasolina
y quemados. Aparentemente tres de las cinco victimas alin estaban con vida
cuando fueron incineradas.

28.  Enlosactuaescasosdelinchamiento, como enlaépocadel enfrentamiento armado
interno, no era importante probar la responsabilidad y en ambas épocas humerosos
inocentes fueron g ecutados. En ocasionesincluso las motivaci ones eran solo venganzas
0 intereses personal es que se disfrazaban bajo falsas acusaciones.

El 3 dejulio de 2001, en el Canton Chipaca 1, Chichicastenango, Quiché, dos
jovenes estaban jugando tirandose piedras, cuando una de ellas impacto cerca
de un vehiculo. Los ocupantes del automovil descendieron y les acusaron de
asaltantes, a tiempo que comenzaron a vapulearles y a llamar a otros vecinos,
algunos de los cuales también les golpearon. Uno de ellos extrajo gasolina del
vehiculo y roci6 a uno de los jévenes, que se salvo de que le prendieran fuego
gracias alallegada delaPNC. Los dos jovenes tuvieron que ser hospitalizados
como consecuencia de las fracturas sufridas. La verificacion evidencié que la
acusacion de asalto era falsay que detras del intento de linchamiento estabala
rivalidad por el transporte de personas entrelosinstigadoresy lasvictimas, pues
ambos tenian idéntica ocupacion.

29.  Laimpunidad es un fenémeno sistematico y transversal en Guatemala. Ha sido
una de las caracteristicas de las violaciones a los derechos humanos durante el
enfrentamiento armado y so6lo recientemente han comenzado algunos procesos contra
los responsables. Respecto deloslinchamientos, salvo excepciones, |os procesos contra
sus autores e instigadores no han avanzado sustancial mente o simplemente no existen.
Laamplitud y efectos de laimpunidad en | os linchamientos se exponen més adel ante.

30. No obstante, pese a las relaciones y paralelismo entre los linchamientos y el
enfrentami ento armado interno, se debe mencionar, como aspecto positivo, quelaMision
no ha registrado casos por diferencias politicas o vinculacion con alguna de las partes
durante el enfrentamiento armado, circunstanciasignificativa s setiene en cuenta que
en las etapas posconflicto la violencia suele responder a venganzas o resentimientos
producto de los conflictos vividos.

La leqgitimidad del poder civil

3L  Debido ala histérica ausencia de un estado de derecho, en muchos sectores de
la poblacién no esta presente como cauce normal para la resolucion de conflictos €l
recurso de autoridad legitima e imparcial. El fin del enfrentamiento armado interno y
consecuentemente un cierto repliegue del Ejército y la disolucion de las estructuras
contrainsurgentes, que por décadas controlaron las comunidades, no fue seguido de la
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instalacion de nuevasinstitucionesdemocréticas, ni por larearticulacion delasrelaciones
de poder. En muchas comunidades el liderazgo fue asumido o retenido por individuos
gue aplicaron su experienciaen €l gercicio delaviolenciaanivel debase, herenciade su
actividad como soldados, patrulleros o comisionados militaresdurante el enfrentamiento
armado. Hoy han constituido una suerte de redes, cuya actuacion es favorecida por la
falta de denuncia de sus crimenes pasados y por la deficiente respuesta del Estado, en
particular aunademandareal y legitimade seguridad de las poblacionesy en general a
las necesidades sociales.

32.  Sibienlaausenciade unaadministracién dejusticiaeficaz no explicapor si sola
laexistenciadeloslinchamientos, su erradicacion depende en buenamedidadelaefectiva
investigacion y sancion de sus instigadores y autores por parte del Estado. El Estado
de Guatemala ha realizado en los Ultimos afios un importante esfuerzo para tener una
mayor presenciaen el interior del paisy reforzar los recursos humanosy materiales de
las instituciones de justicia. Actualmente casi todos |los municipios cuentan con
estacionesde policiay juzgados de paz, se han creado numerosos centros de conciliacion
y ha aumentado el nimero de fiscales, defensores publicos y juzgados de primera
instancia. ElI importante incremento de la cobertura institucional no ha tenido como
correlato unadisminucion similar en el nimero de linchamientos, o que alertano solo
sobre la necesidad de un cambio cualitativo en los servicios que prestan estas
instituciones, sino de insertarla dentro de una estrategia integral de lucha contra los
linchamientos que surjadel Estado y los liderazgos politicosy sociales.

33 Laverificacion de una gran cantidad de casos de linchamiento y violencia
tumultuariaha puesto de manifiesto que no es sdlo un problemadel niimero de operadores
dejusticiao desu presenciafisica, casi semprelimitadaalas cabecerasmunicipales. De
acuerdo con el informe de la CEH, la poblacion quedd “en una situacion de absoluta
indefension frente alos abusos del poder y e ha hecho percibir a Organismo Judicial
como un instrumento de defensa y proteccion de los poderosos, que ha reprimido o
negado |la proteccién de los derechos fundamentales’ (p. 2635). La percepcion de
indefension frente al delito y de corrupci6n de las autoridades se mantiene hoy en diay
es esgrimida para no entregar a las autoridades a las personas detenidas por las
comunidades.

En mayo del 2001, en Santa Maria Chiquimula, Totonicapan, varios acaldes
auxiliaresmencionaron alaMisién quela“ley del linchamiento antes no existia,
pero ahora como no funcionalajusticiay hay muchos ladrones, sejustifica’.

El 29 de septiembre de 2001, en el Cantdn Cipresales, Aldea Paquix, Chiantla,
Huehuetenango, una turba captur6 y golped a tres hombres acusados de robo.
Después de una negociacion fueron entregados a la PNC, pero cuando les
trasladaban a los vehiculos policiales, laturba se abalanzé sobre ellos y fueron
nuevamente capturados. Varias personas trgjeron gasolinay se reiniciaron las
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negociaciones, pero la oportuna intervencion de algunos vecinos y una fuerte
Iluviapermiti6 el rescate de los detenidos por lapoliciay su traslado al hospital.
La poblacién afirmé que sufrian muchos robosy que no confiaban en el sistema
judicial, amenazando con quemarlessi regresaban alaaldea.

3. Esimprescindible que las instituciones mas cercanas a la poblacion (juzgados,
PNC y Ministerio Plblico) se fortalezcan como instituciones civiles y mejoren
sustantivamente el cumplimiento de sus funciones de prevencion, investigacion y
sancion, por ser condiciones bésicas para alcanzar una mayor legitimidad social. Esto
no sera posible mientras que no se adopten una serie de medidas que acompafien su
despliegue territorial, tales como la investigacion y sancién de los funcionarios que
incurran en delitosy actos de corrupcion; laasignaci 6n de suficientes recursos humanos,
econdmicos y materiales; el desarrollo de politicas de acercamiento ala poblacion; el
reconocimiento y fortalecimiento del derecho indigena en todas sus dimensiones, por
cuanto eslaopcién maseficaz, cercana, répida, econémicay legitimade organizacién de
amplios sectores de la sociedad; laimplementacion del peritaje cultural y lautilizacion
de los idiomas indigenas en la administracion de justicia; el reconocimiento por las
autoridades que este crimen esun problemaserio en el interior del paisqueexige atencion
y respuesta; y la adopcién de medidas para una justicia efectiva en un plazo razonable.
Las pocas veces que alguna de estas acciones se puso en marcha, sus efectos fueron
inmediatos, como por ejemplo |as negociaciones realizadas en idiomas indigenas para
evitar el linchamiento de personas detenidas.

El 24 de mayo de 2001 se inaugur6 en El Estor, 1zabal, €l proyecto “ Defensoria
Q' eqchi” que se ocupara, entre otros temas, del desarrollo del derecho indigena
y de potenciar €l “Pacto de no linchar” suscrito por 12 comunidades. En las
primeras semanas de trabajo fueron visitadas varias a deas, donde |as autoridades
estatal es nunca habian llegado, por una comisién formada por representantes de
lamunicipalidad, la PNC, el Juzgado de Paz, |a Oficina del Procurador de los
DerechosHumanos (PDH) y laDefensorialndigena. En unaeval uacion realizada
el 5 de julio, aun cuando seguia habiendo problemas en las comunidades, |os
firmantes del pacto ya manifestaron su satisfaccién con el trabajo desarrollado
por el Juzgado de Paz y la PNC, porque se habia establecido un cana de
comunicacion.

35, Enlamedidaque no se trabaje para lograr esta legitimidad de las instituciones
civiles, en contrapeso de otras que de hecho €jercen un fuerte poder, los linchamientos,
los intentos y las amenazas de linchamiento seguiradn siendo un fenémeno recurrente.
Todo indica que mientras continle la desconfianza y frustracion, consecuencia de la
dificil relacion quelapoblacion tiene con un sistemadejusticiaoficial ineficazy queen
gran partele esgjeno, las expresiones de violenciaextralegal interiorizadas durante afios
de conflicto armado dificilmente podran prevenirse.
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Los linchamientos y el derecho indigena

36.  El hecho que los departamentos con mayor incidencia del fendmeno de los
linchamientos coincidacon los de mayor porcentaje de poblacionindigena, pero también
con los més afectados por el conflicto armado y con los que tienen los peores indices de
desarrollo humano, refleja el sistema excluyente y discriminatorio articulado durante
décadas, incluido el sistemajudicial. Los linchamientos no son ninguna expresién del
derecho indigena. Por €l contrario, lanegacion sisteméticade éste, ladestruccion delos
mecanismos tradicionales de regulacion de las comunidades y de sus autoridades, asi
como laimposicion de un sistema que no responde a las necesidades y valores de este
sector delapoblacién, son factores que favorecen que hoy numerosas personas recurran
a una respuesta violenta, que no es innata a su cultura sino que ha sido aprendida e
interiorizadacomo herenciade un largo y violento conflicto armado.

37.  El derecho indigena es respetuoso del valor de laviday utiliza mecanismos de
carécter consensual, reparador, restitutivo y conciliador, que son laantitesis de cual quier
acto de linchamiento. Su aplicacién es un mecanismo perfectamente viable para la
convivencia pacificade los pueblosindigenasy tiene amparo legal en el Convenio 169
de laOrganizacién Internacional del Trabgjo, ratificado y vigente en Guatemala desde
199%.

El 1 de julio de 2001, habitantes de San Andrés Huista, Jacaltenango,
Huehuetenango, detuvieron a dos personas acusadas del robo de animalesy los
trasladaron a un anexo de la auxiliatura. Desde esa noche y durante el siguiente
diala PNC intento la liberacion de los detenidos, 1o que fue impedido por la
poblacion, que si permitié que varios agentes visitaran a los detenidos
comprobando que se encontraban en buenas condiciones, no habian sido
amarradosni golpeadosy leshabian proporcionado agua, comiday ropade abrigo.
Al tercer dia, cuando ingresd lacomision formadapor lapoliciay € Juez de Paz el
conflicto se habiaresuelto con lafirmadeun actaentrelosacaldesauxiliares, las
partes af ectadas, |0s detenidos y la comunidad donde se accediaa su liberacién
acambio delarestitucién delosanimalesy el compromiso delos acusados de no
volver arobar. Ante estasituacion, lacomision seretird porque “lacomunidad y
los detenidos resolvieron el asunto y no hay partes interesadas ni afectadas’.
Un oficia delaPNC manifest6 que “lapoblacion quiso resolver el asunto dentro
delacomunidad sin intervencion de las autoridades judiciales’.

Laimpunidad

38. A pesar delagravedad del fendmeno de los linchamientosy de la gran cantidad
de transgresiones a | os derechos humanos fundamentales que implican estos actos, €l
numero de procesos iniciados contra los responsables y de sentencias dictadas es muy
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pequefio. Si bien lasolucion a problemadelos linchamientos no viene exclusivamente
por laviajudicial, también escierto que laimpunidad en laque permanecen sus autores
einstigadores alienta su reiteracion.

3.  En mayo de 2001, sobre un total de 346 casos de linchamiento e intentos de
linchamiento registrados por laMision entre 1997 y mayo de 2001, tnicamente se habian
iniciado 48 procesos judiciales, de los cuales sdlo una parte concluyeron en condena
para los responsables (un tercio de las sentencias dictadas hasta esa fecha eran
absol utorias). Durante ese mismo periodo, se produjeron 95 linchamientos con resultado
de muerte, lo que significa que, en lamejor hipétesis, sobre la mitad de estos casos ni
siquieraseinicio un proceso .

40. Entreeneroy junio de 2001, laMision registré siete linchamientos donde una o
mas victimas perdieron laviday realiz6 unaverificacion del deber juridico del Estado de
investigar y sancionar estos casos. Transcurridos al menos nueves meses después de
los hechos, cinco de los procesos habian sido archivados o simplemente no habian
tenido ninglin avance después de las primeras diligencias (parte policial, acta de
levantamiento del cadaver, certificado de defuncion, etcétera). En los otros dos casos
se giraron ordenes de captura contra los presuntos responsables, pero en su mayoria
no han sido gecutadas. Sélo en uno de los siete casos la verificacion realizada ha
mostrado un evidente interésdelafiscaliapor profundizar en lainvestigaciony sancién
de los verdaderos responsables.

41.  Del andlisis de los casos registrados desde 1996 surgen algunos patrones de
actuacion por parte de las autoridades que explican en buena medida la impunidad
existente. Cuando la victima de un linchamiento sobrevive, generalmente no seinicia
ningun proceso contra los autores o, en caso de abrirse, es contra el propio linchado
por el supuesto delito que origind el linchamiento. En la creencia de que no existe un
delito o éste no debe perseguirse si lavictimasobrevive, seinhibe cualquier accionar de
las autoridades en contra de |os responsables del linchamiento, a pesar de que se han
podido cometer delitos tan graves como intento de asesinato, lesiones, detenciones
ilegales, amenazas, dafios contrabienes materiales, etc. El efecto disuasivo delacondena
penal se pierde y el mensgje transmitido a la poblacion es de absoluta permisividad,
cuando no de aquiescenciay tolerancia, hacia estas acciones.

42.  Enloslinchamientos con victimas mortales, casos que por su extrema gravedad
requeririan de una especia atencion por los operadores de justicia, también se han
identificado algunas actuaciones institucionales que contribuyen a laimpunidad. Los
partespoliciales, incluidoslosinformesdel Servicio delnvestigacion Criminal (SIC) de
laPNC, generalmente se limitan a una breve descripcion de los hechos'y se enfocan en
ubicar la responsabilidad de los linchados como supuestos asaltantes sin profundizar
en los autores del linchamiento. Mientras tanto el MP, alin cuando tiene la potestad de
dirigir lainvestigacién, no ordena ninguna nuevadiligencia encaminada aidentificar a
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los posibles autores y, meses después, archiva el expediente por la imposibilidad de
identificar al sindicado.

El 29 demarzo de 2001, enlaFranjaTransversal del Norte, Chisec, AltaVerapaz,
Cornelio Betancourt fue asesinado cuando aparentemente se producia un asalto
por dos desconocidos. Posteriormente, vecinos del lugar capturaron, golpearon
y quemaron a estas dos personas. En el expediente del MP esta el parte policial
que recoge estos hechos y menciona dos posibles testigos, el acta del
levantamiento del cadaver, €l dictamen forense, lapartidade defuncion de Cornelio
Betancourt y el informe del SIC que relata los mismos hechos ya enunciados y
establece como tarea pendiente entrevistar a un testigo. Tres meses después del
linchamiento ni el MPni el SIC habian realizado nuevas diligencias, como citar a
las dos personas que figuran en el parte policial como testigos, y €l expediente
ibaaser archivado “porque no seindividualizé a sindicado”.

43.  Estetipo de actuacionesevidencialaurgente necesidad que existaun compromiso
institucional paraenfrentar legalmente el fendmeno de los linchamientos, asi como una
politicacoherente paracombatir esteflagelo. Todaviahoy paramuchosdelos operadores
de justicia los linchamientos “son un mal necesario”, a que se han acostumbrado y
cuya erradicacion ha desaparecido de ladiscusion al interior de sus instituciones.

44.  Por otrolado, esterecurso a linchamiento como respuestasocial surge dentro de
un Estado que recoge la pena de muerte en su legislacion, defiende abiertamente su
aplicacion como elemento disuasivo frenteal delitoy permite su gjecucion con unaenorme
cobertura en los medios de comunicacion. Asi, parte de los ciudadanos perciben quela
muerte es una pena que laley permite aplicar y, ante lafalta de respuesta estatal alos
delitos que les af ectan, consideran vélida su aplicacién por ellos mismos, maximesi se
tiene en cuentalaviolencia gjercida durante el conflicto armado y laimpunidad de que
gozan los responsabl es de graves viol aciones al os derechos humanos tanto antes como
ahora.

“Si el Estado mata alos delincuentes, ¢por qué nosotros no podemos hacerlo?’.
Preguntaformuladapor un asistente auntaller de prevencién sobrelinchamientos
(Zacual pa, Quiché, septiembre 2000)

45.  Un 8% de los casos de linchamiento registrados ocurrieron en ciudad de
Guatemala, pero solo en uno de ellos hubo victimas fatales. Aunque sus particulares
caracteristicas como gran centro urbano exigirian un estudio especial, del andlisisdelos
34 casos contabilizados en € municipio de la ciudad capital, se identifican ciertas
circunstancias comunes con otros lugares del pais Lacapital fue el lugar de llegada de
numerosos desplazados por el enfrentamiento armado interno, victimas de laviolencia
contra sus comunidades, ala que se afiade |a aguda pobreza que alin hoy constituye su
realidad cotidiana. Sus condiciones de vida en asentamientos son precarias, donde las
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carencias de servicios basicos como salud, educacion y seguridad son una constante.
Coincidentemente el 90% de los linchamientos se han producido en estos lugares o en
lazona 1, lugar obligado parael transito, el trabajo o las compras de estos sectoresdela
poblacién. Al igual que en el resto de los departamentos del pais, la principal causa
invocada ha sido €l robo (76% de los casos) y el tnico linchamiento con resultado de
muerte se produjo en unacoloniacon dificil accesoy sin presenciapolicial. El desarraigo
y la falta de credibilidad en las instituciones son caracteristicos de la poblacién
desplazada.

ll. LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

46.  Laviolenciafiguracomo uno delos principal es problemas de | os guatemaltecos
y los medios de comunicacion reflejan esta preocupacién. En este contexto, los
linchamientos suelen aparecer con cierta intensidad de manera periddicay la Mision
valoralaevolucion positivaexperimentadaen el tratamiento de este tema. No obstante,
durante el afio 2001 se produjeron unaserie de hechos quelaMision consideraimportante
resaltar con el fin de fortalecer el papel protagdnico que los medios de comunicacion
deben jugar en larespuesta social aeste flagelo.

47.  Cadadia es mayor la preocupacion por los linchamientos y la necesidad de su
condena. No obstante al gunos periodistas todavia tratan de justificar y defender estas
accionesviolentas, eincluso cuestionan seriamente alaadministraci én dejusticiacuando
logra dictar una condena contra los responsables de un linchamiento.

El 11 deenero de 1999, en Raxjuha, Chisec, AltaVerapaz, fueron detenidos por un
grupo de vecinos I saias Cabnal y David Pop, acusados del robo de un televisor.
Mientras que €l primero de ellos fue liberado por laintervencion de su padre, a
David Pop se le roci6 de gasolina y en presencia de unas 300 personas se le
prendi6 fuego, falleciendo dos dias después a consecuencia de las quemaduras.
Cuatro delos ocho implicadosfueron detenidos. El 23 de mayo de 2000, € Tribunal
de Sentenciales condent a41 afios, pero lasentenciafue anulada posteriormente
por la Sala Decimocuarta de Apelaciones. En un segundojuicio, el 31 de octubre
de 2001, e Tribunal de SentenciadeAltaVerapaz condend atresdelos sindicados
a 27 afios de prision por los delitos de asesinato y detencion ilegal .

Lascriticasaestadecision judicial, sobre labase de considerar €l linchamiento
€Omo un recurso paraacabar con ladelincuencia, y lasmovilizacionesafavor de
los linchadores, alentadas y fortalecidas por algunos medios de comunicacién
local, crearon cierto nivel delegitimidad afavor deloslinchamientosy reforzaron
la sensacion en la opinién publica de que la administracion de justiciano sirve.
Una de las pocas condenas dictadas contra los autores de un linchamiento no
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48.

logré transmitir que esta accion es un acto injusto, ilegal y violatorio de los
derechos fundamental es de lapersona. Por el contrario, el manejo que se hizo de
ellacred unaimagen positivafrenteal linchamiento. Actualmente AltaVerapaz es
€l departamento que registra el mayor nimero de casos de linchamiento y €l
segundo en la cantidad de personas fallecidas por esta cruel préactica.

Se requiere que los medios de comunicacién realicen una transicion,

evolucionando hacia un tratamiento objetivo de lainformacion, y que se refuercen las
medidas para una transmision fiel de la noticia, lo cua requiere necesariamente la
ratificacion delas fuentes de informacion. La verificacion de todos los linchamientos e
intentos de linchamientosinformados por |os medios escritos durante el afio 2001 revel 6
gue un porcentaje cercano al 50% no se habian producido en los términos publicados.
L as caracteristicas de estos casos serian: lafaltade concordanciaentre el texto publicado
y €l parte palicial, alin cuando éste se cita como fuente; |a tendencia a incrementar €l
nlimero de personas presentes y sobre todo la gravedad de |os hechos, incurriendo en
falsedad; y titulares que van mas alla de los sucesos relatados con un enfoque
sensacionalista que no se gjusta ala realidad.

Titular “ Sentenciageneracaos’. “ [...] Milesde vecinosintentaron hacer justicia
por sus manos después del fallo. Paratrasladarlo ala carcel de Coatepeque los
agentestuvieron quedisfrazarlo, lo cual causd laquemadelasdos subestaciones”.
Severifico laexistenciadelasentencia, pero no sereportd ningln incidente en el
momento de su lectura, ni mucho menos la quema de dos subestaciones.

Titular “Trabagjador de FONAPAZ se salva de ser linchado”. “Victor Eduardo
Reyes, trabgjador de FONAPAZ, se salvo ayer de ser linchado por un grupo de
pobladores de Caquipec, Alta Verapaz, quienes |o sefialaban de incumplir en la
gecucion deunacarretera, informé laPNC” . Verificadalainformacion se constato
quelavictimano eratrabajador de FONAPAZ, sino de unaempresasubcontratista;
el parte policial serefiere a un corte de la carretera que impide la salida de los
camionesy sus pilotos, no aun intento de linchamiento; las potencialesvictimas
serian cuatro y no una; los hechos ocurrieron dos dias antes, no ayer; en ningin
momento se atentd contralaintegridad de las personas; y éstas fueron liberadas
por lapoblacion sin ningunaintervencion delaPNC.

Titular “PNC salvaamujer de linchamiento”. “ElsaTuc... fue rescatada... por la
PNC de Quetzaltenango momentos antes de ser linchadapor unaturba’. Severificd
la detencién de Elsa Tuc por la policia, pero ésta se produjo cuando la victima
acudi6 aprestar declaracion al MP por unadenuncia por estafa presentada en su
contra por varios vecinos, quienes no manifestaron actitudes hostiles haciaella.

Titular “ Sesalvademorir linchado” . “ Reyes L 6pez se salvé de morir linchado por
unaturba de vecinos del caserio Nueva Santa Rosa, del municipio de Colomba
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Costa Cuca, Quetzaltenango, luego de ser acusado de ser €l responsable del robo
delarefaccion delaescuelalocal”. De acuerdo con la verificacion redizada, la
personafue detenida por los a caldes auxiliaresy entregadainmediatamente ala
PNC, sin ser amenazada en ningln momento por la poblacion.

49. Lafdtaderigor y la exaltacion de la violencia que muestran casos como |os
descritos, en circunstancias que las comunidades actuaron correctamente y entregaron
inmediatamente alos detenidos alas autoridades, sin gjercer sobre ellos ningun tipo de
agresion, en nadacontribuye aladisminucion deloslinchamientos, no respetael derecho
detodo ciudadano arecibir unainformacion veraz y socavalacredibilidad de lapropia
prensa, que esta llamada a jugar un papel fundamental en la prevencion de los
linchamientos.

IV. LAS RESPUESTAS FRENTE A LOS LINCHAMIENTOS

50.  Enel primer informetematico de verificacion sobreloslinchamientos, laMision
formulé un conjunto de recomendaciones dirigidas a erradicar esta terrible practicay
exhort6 aretomar |os compromisos pendientes de los Acuerdos de paz, que contienen
herramientas eficaces paralasuperaci 6n de este flagel 0. Quince meses después, a pesar
delapersistenciaeincluso el aumento del nimero de linchamientos, laatencion prestada
a estas recomendaciones, en los aspectos esenciales y de fondo, ha sido en general
muy escasa.

51. Tanto el andlisis realizado sobre el desempefio de las instituciones concernidas
como las recomendacionesformuladas en €l anterior informe siguen vigentes. El Gobierno
no afrontasu deber de definir eimplementar politicas publicas consistentes paraerradicar
los linchamientos, y se escuda en la expectativa de “delegar” la eventual iniciativa a
otros poderes del Estado, a la comunidad de defensores de los derechos humanos o
incluso alacomunidad internacional.

52, Adn cuando es un fendmeno recurrente, todavia no existe en € Organismo
Ejecutivo lacapacidad de dar unarespuestainmediatay coordinadaalas manifestaciones
violentas y tumultuarias. Ademas de las soluciones de fondo que deben operar en el
medianoy largo plazo, esfundamental larespuestarépida, coordinadaeinterinstitucional
que no puede limitarse ala accién policial. Si no existe un mecanismo preestablecido
que, ademas de dar seguimiento a los conflictos, intervenga in situ ante un acto de
linchamiento o violencia tumultuaria para conducir la negociacion, todo el peso del
tratamiento politico de la situacion recae en la policia, excediendo largamente sus
competencias y especialidades.
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La Policia Nacional Civil

53.  Laoportunaintervencion policial en numerosos casos hasido decisivaparasalvar
lavida de las victimas. De hecho, tanto el nimero de linchamientos con resultado de
muerte como la cifra total de personas fallecidas ha descendido de manera constante
durante los Ultimos cuatro afios como resultado de dichas actuaciones policiales. Su
efectividad, en varios casos, se ha debido aque los agentes conocian lazonay hablaban
el idiomaindigenadelaregién, o que favorecelaconfianzadelapoblacién. Durante el
2001, laMision registré al menos 40 casosdondelaintervencion de miembrosdelaPNC
fue decisivaparaevitar quelasvictimasfallecieran o quedaran con lesiones mas graves
de las sufridas.

El 9 de mayo de 2001, en la aldea Tojlate, Colotenango, Huehuetenango, una
persona fue detenida por la poblacion acusada de robo. La comunidad fue
convocadaparael diasiguiente paradiscutir €l destino del supuesto ladrén, quien
bajo aamenazas de muerte proporcioné el nombre de otros tres como presuntos
complices, los que también fueron detenidos por losvecinos. Varios desconocidos
incitaron alaturbaal linchamientoy trajeron gasolina, sin embargo laintervencion
inicial de dos promotoresy después de un agente de origen Mam dela PNC que
se incorpord a la negociacion logré la entrega de los cuatro sospechosos. La
participacion de un policia que hablara €l idioma de la poblacion fue decisiva
para que los detenidos resultaran ilesos.

5. No obstante, a pesar de estas exitosas intervenciones, hasta la fecha no se ha
disefiado una politica de seguridad publica que contempl e estrategias para enfrentar €l
delito y que considere accionestanto preventivas como de combate al crimen. Tampoco
la propia policia haimpulsado |a elaboracién de planes generales u operacionales que
se refieran de manera especifica al fenémeno de los linchamientos y persisten las
deficiencias de coordinacion con el sistema de administracion de justicia y demés
instituciones estatales. Las politicas de acercamiento de la PNC ala poblacion recién
estan comenzando aaplicarse, por lo queladesconfianzaexistente siguedificultando la
labor poalicial.

55.  Ante el aviso de un posible caso de linchamiento o violencia tumultuaria, 1a
respuesta estatal se demoradebido aque esprecisoiniciar |os contactos, y en ocasiones
negociaciones, con cadainstitucién que puede colaborar en su solucién. Generalmente
lainiciativasurgedelaPNC, en ocasionescon el apoyo de MINUGUA, pero no siempre
obtiene los resultados deseados y en muchos casos tienen que ser enfrentados
Unicamente por la policia. Esta ha privilegiado la solucion negociada frente a manejo
coercitivo, pero el desconocimiento de lastécnicas de resolucion de conflictosy lafalta
de respaldo de las autoridades civiles le harestado eficacia. Dadas |as caracteristicasy
complejidad del fendmeno, asi como la persistente desconfianza, la conduccion del
didlogo requiere estar a cargo de una autoridad civil con capacidad para asumir
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compromisos, sin embargo muchas veces estas autoridades no estan presentes en €l
lugar y toda laresponsabilidad y representacién del Estado recae en laPNC.

56. Laverificacion in situ de numerosos linchamientos en los que la Mision ha
acompafiado a la PNC evidencio que persisten algunas deficiencias en el manegjo de
situacionestumultuarias. Unade€ellaseslafatade mandoy coordinacion entre el oficial
acargo del operativoy €l resto de policias, o que promueve que agentes giren ordenes
al resto de compafieros, incluso contrarias a las dictadas por sus superiores. Ademas,
cuando acuden unidades especializadas (Fuerzas Especiales de Policia, Departamento
de OperacionesAntinarcéticas) o contingentes militares en apoyo delaPNC, existe una
faltade coordinaciény mando Unico. Otradeficienciaencontradaeslaimprovisacion de
la estrategia de actuacién y la inapropiada distribucion operativa de los agentes para
controlar a los manifestantes, asi como el uso de equipo inadecuado, pues una gran
parte delosagentes portan armas de alto calibre, como M-16 0 AK-47, mientras que solo
unos pocos disponen de chalecos o material antidisturbios que ademés no es utilizado
adecuadamente. También sepudo apreciar lafaltade control sobre el lugar deloshechos,
permitiendo por ejemplo la llegada de més manifestantes y la elaboracion de partes
policiales incompletos en cuanto a los hechos sucedidos, personas que intervinieron 'y
dafios o lesiones ocasionadas a las victimas. Por Ultimo, se identificd la ausencia de
agentes o investigadores del SIC que recaben de primeramano y de manerainmediata
informacion que permitalainvestigaciony sancion delos delitos que puedan cometerse,
labor que, cuando serealiza, se posterga paraun momento posterior con laconsiguiente
pérdida de lamayoriade los elementos probatorios.

57.  LaMisién consideraque ladecision adoptada por el Ministerio de Gobernacion
deretirar alaPNC del municipio de Senaht durantevariosmeses despuésdel linchamiento
del Juez de Paz y |os ataques contralaestacién policial deestalocalidad, no favoreceen
nada la consolidacion de un estado de derecho. Laretirada de dos de las instituciones
del Estado més visibles parala poblacion, como son €l Juzgado de Paz y laPNC, sélo
sirve paratransmitir un mensaje de éxito paralos instigadores y autores de tales actos
deviolencia, de aliento para que se reiteren |os ataques contra estaciones de policiaen
otros lugares, como ya ha ocurrido, y de absoluta indefension para € conjunto de la
poblacién que rechaza estas acciones. Posteriormente, en octubre de 2001, €l Ministerio
de Gobernacion también decidio el cierre de la estacion de la PNC en Panzés, después
de que fuera tomada por la poblacion y sustraido numeroso equipo. Las decisiones
adoptadas son un claro aval alaviolenciapor parte del Gobiernoy unaterrible muestra
de debilidad y renuncia de sus obligaciones de combatir estos hechos.

El Organismo Judicial

58 LaUnidad de Modernizacién del Organismo Judicial impulsa el Programa de
Prevencién de Linchamientos que, entre septiembre de 1999y febrero de 2001, organizé
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13talleresparalaprevencién deloslinchamientos, fundamental mente en Quiché, aunque
también se realizaron en Cobéan (Alta Verapaz), Santa Eulalia (Huehuetenango) y
Chimaltenango. A estas actividades paul atinamente se fueron incorporando PNC, MP,
Ministerio de Educacion, PDH, COPREDEH, INGUAT, FONAPAZ, SEPAZ y MINUGUA.
Hay que destacar el importante poder de convocatoria que estos talleres tuvieron, pero
también la necesidad de revisar su hipétesis de trabgjo.

59.  Lostalleres se centran en describir las funciones legales de las instituciones de
la administracion de justicia, en € supuesto que los linchamientos se originan por
problemas educativos o el desconocimiento delaley por parte de lapoblacion. Lasola
descripcién de las funciones de cada institucion no ha sido eficaz para aislar a los
violentos, no ha mostrado a la poblacién que muchos de los actuales instigadores de
los linchamientos son las mismas personas que tuvieron un papel protagonico durante
el enfrentamiento armado ni ha generado confianza en las ingtituciones. La falta de
seguimiento alos talleres, |a ausencia de espacios para que las comuni dades presenten
sus problemasy laslimitaciones delos expositores paraadaptarse al publico asistentey
adquirir compromisos concretos, debilitd losresultados de este esfuerzo. Estasiniciativas
deberian ampliar su razén de ser, buscar solucionesintegralesy convertirse en el punto
de encuentro entre operadores dejusticiay lascomunidades, permitiendo ladiscusién e
identificacion delos problemas que éstas enfrentan. Esimprescindible que estas acciones
vayan acompafiadas de avances en el cumplimiento delosA cuerdos de paz para superar
ladiscriminacién delapoblaciénindigenapor el sistemadejusticia.

El Ministerio Publico

60.  Conlaexcepcion delosprocesosreferidosaloslinchamientos donde han fallecido
dos o mas personas 0 aquéllos que destacaron por latranscendenciadelavictima(como
el Juez de Paz de Senaht, Alta Verapaz o un ciudadano japonés en Todos Santos
Cuchumatan, Huehuetenango), los casos no pasan de laetapainicia ni serealizan las
minimas diligencias, en un claro incumplimiento de las obligaciones legales del MP.
Cuando se solicitan o dictan 6rdenes de captura, éstas se demoran durante meses por la
ausencia de medios materiales y humanos para su €jecucion, los problemas de
coordinacion institucional y las limitaciones en las garantias de seguridad para los
funcionarios del MP. Si bien esta es |a situacién general, reflejo de la ausencia de un
compromiso institucional para enfrentar legalmente el fendémeno de los linchamientos,
existen casos en que hubo una correcta actuacion de las instituciones.

Los gobernadores v los alcaldes municipales

6l Los gobernadores, como delegados del Organismo Ejecutivo, y los alcaldes
municipal es, no siempre han tenido un rol activo en laprevencion deloslinchamientos.
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En ocasi ones su posicion pasivaoindiferente demuestrasu faltade voluntad paraasumir
las funciones que les corresponden. Su ausencia en las situaciones conflictivas, asi
como lade otrasautoridades|ocal es, es unadificultad afadidaparael logro de soluciones
que permitan larapidaliberacion delasvictimas. Por el contrario, suintervencion, cuando
se haproducido, generalmente hatenido unimportante efecto disuasivo y de canalizacion
de las demandas de la poblacién.

Los alcaldes auxiliares y las autoridades tradicionales indigenas

62.  Losalcaldesauxiliares son lareferencia mas cercana de unaautoridad estatal en
lacomunidad. Si bien en algunas situacionesinstigaron o participaron en linchamientos,
en otras su papel ha sido fundamental para prevenirlos o para que la turba entregue a
los afectados a las autoridades.

El 15 de abril de 2001, cincuenta vecinos de Las Caobas, Fray Bartolomé de las
Casas, AltaVerapaz, incluido € alcaldeauxiliar, fueron alaadeavecinade Bolonco
a detener alos dos hijos de José Bac. Al no encontrarlos la turba detuvo a José
Bac “como él es el padre, él también es responsable’. Le golpearon y trajeron
gasolinaparaquemarle. Laintervencion del alcalde auxiliar de Boloncd evitd que
lelincharan. Lasautoridades delas dos al deas conversaron y decidieron entregarle
alaPNC.

63.  No obstante laimportancia que tienen los a caldes auxiliares, la Misién observa
con preocupacion el abandono en el que gercen sus funciones, en muchos casos sin €l
minimo conocimiento de sus responsabilidades, facultadesy limites de actuacion. Los
espacios de didlogo entre jueces de paz y alcaldes auxiliares son esenciales para la
canalizacion de los conflictos al interior de las comunidades. En la medida que se han
desarrollado iniciativas tendentes a fortalecer sus capacidades, como en Totonicapan e
Ixcan, se hareforzado su positivo desempefio en la prevencion de los linchamientos.

El 7 demarzo de 2001, en San Antonio Tzeja, Ixcan, Quiché, dos menoresfueron
capturados cuando robaban cardamomo. La intencion de los vecinos era
lincharlos, pero ladecididaintervencion del alcalde auxiliar permitio su entregaa
la PNC. La preocupacion actual es la seguridad de los jovenes en € caso que
regresen ala comunidad. El alcalde auxiliar de esta aldea ha participado en los
talleres sobre sus funciones que desde hace varios afios imparten de manera
conjuntaMunicipalidad, Juzgado de Paz, PNC, PDHy MINUGUA.

64. Laverificacion ha puesto de manifiesto que el correcto involucramiento de las
autoridades indigenas en €l combate de |os linchamientos, constituye una herramienta
eficaz paralareduccion de estapracticacriminal. Esmuy probable quelas decisionesde
estas autoridades, por su cercaniay correspondencia con larealidad social, econémica
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y cultural de los afectados, sean acatadas por la comunidad. En esta perspectiva, la
comunicaciony el respaldo alasautoridadestradicionales, asi como el recurso al derecho
indigena, puede ser un aspecto central para la disminucién del fenédmeno de los
linchamientos.

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (PDH)

65. Integrantes de la PDH han tenido destacadas intervenciones en numerosas
amenazas e intentos de linchamientos, y su mediacion ha sido fundamental para evitar
mayoreslesionesalasvictimas. A ladenunciade este flagel o que aparece en losinformes
anuales del Procurador, se suma la participacién e impulso que las auxiliaturas
departamental es han dado a diversas acciones encaminadas a erradicar esta cultura de
violencia. No obstante, si bien estos valiosos esfuerzos al canzan resultados inmedi atos,
muchas veces no logran ser eficaces en el mediano y largo plazo por ser aislados y
carecer del apoyo de las demés instituciones estatal es concernidas.

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en materia de Derechos Humanos (COPREDEH)

66. A pesar delafrecuenciadeloslinchamientos, COPREDEH no halogrado hasta
hoy impulsar politicas plblicas destinadas a la prevencion y sancién de estos hechos.
Interesantes proyectos, como una campafia de radio con destacadas personalidades
guatemaltecas, no se llegaron a desarrollar, pese a que se disponia de los recursos
econdmicos y de espacios radiales gratuitos, por los continuos cambios de personal y
lafaltadevoluntad politica.

67. Otras iniciativas, puestas en marcha en el marco de la coordinacién
interinstitucional (PNC, MP, Organismo Judicia, DefensaPiblicaPenal, etc.) eimpul sadas
por los Centros de Justicia u otras entidades estatales, no acaban de concretarse,
fundamental mente por lapocavoluntad de lasinstituciones concernidas paraintervenir
directamente en | os casos de linchamiento (normal mente delegan enlaPNC), laescasez
derecursoshumanosy materiales, asi como lafatadeimpulso por parte delasméasaltas
autoridades a nivel nacional de las instituciones involucradas.

Congreso de la Republica

68.  Duranteel afio 2001 surgieron al menos dosiniciativas, de diferentes diputados,
que proponian como solucion alos linchamientos su tipificacion como delito. A juicio
delaMisién, lasuperacion de este flagelo no esta relacionada con la creacion de un
nuevo tipo penal, maxime cuando todas las acciones ilicitas que se cometen en un
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linchamiento ya estan recogidas como delitos en la ley penal guatemalteca. Con estas
iniciativas se corre € riesgo de dar laimpresién de que lainaccion actual se debe aun
vacio delaley penal. De hecho, intentar resolver un problemade lacomplejidad de los
linchamientos através de su tipificacion penal esobviar las causas histéricas, sociales,
econdémicasy poaliticas que existen en su base. Por €l contrario, promover unadistribucion
mas adecuada del presupuesto en favor del Organismo Judicial, el Ministerio Pblicoy
laPNC, el impulso de medidas que favorezcan el mayor acercamiento del Estado alas
comunidades y pronunciamientos publicos de condena a los linchamientos por los
diputados en sus respectivos departamentos, son acciones con las que el Congreso
podrialograr unimportante efecto preventivo de este fendémeno.

La sociedad civil y la cooperacién internacional

69.  El [lamado de MINUGUA aimpulsar unainvestigacion académica que permita
profundizar enlacomplgidad del fendmeno deloslinchamientostuvo cierto ecoy durante
el dltimo afio se impulsaron diversas iniciativas. No obstante, falta todavia realizar
exhaustivas investigaciones de campo desde una amplia vision antropol égica,
sociolégicay criminalistica que permitan profundizar en el conocimiento y andlisis de
Sus causas.

70.  Elrol delacooperaciéninternaciona estasiendo clave en el impulso de numerosas
iniciativas de prevencion y estudio del fendmeno. Su sensibilidad hacia el temay su
apoyo econoémico permitio el desarrollo de acciones integrales que fueron mas ala de
las actividades tradicionales realizadas hasta ahora. Ejemplos de €ello son €l proyecto
“Didlogos comunitarios” en Quiché, desarrollado por la organizacion “Defensoria
Indigena” y financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), asi como los “Proyectos de Fortalecimiento del Estado de
Derecho” queimpulsael ProgramadelasNaciones Unidas parael Desarrollo.

El proyecto “Diélogos comunitarios’ fue disefiado con la colaboracion de las
autoridades indigenas y se dirige a las comunidades proponiendo una reflexion
sobre su realidad, a través de una metodologia basada en el didlogo y la
participacion, que apunta a descubrir los verdaderos problemas que enfrentan
las comunidades en el contexto post-conflicto (la divisién que existe en las
comunidades, y no ladelincuencia, ha sido sefialada por |os participantes como
€ principa problema). El objetivo delostalleresesanalizar losfundamentosdela
vida comunitaria, que se sustenta en val ores compartidos y normas destinadas a
garantizar su debido respeto. El reencuentro con los valores del pueblo indigena
y larevalorizacion de sus autoridades aparecen como mecanismos Utiles parala
prevencion de los linchamientos frente alaineficiencia del derecho estatal y la
pérdida de legitimidad de sus operadores.
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V. LOS RETOS DE LA GOBERNABILIDAD

71 Conlainstauracion de un régimen democrético y, tiempo después, lafinalizacion
del enfrentamiento armado interno se puso en evidencialadebilidad del poder del Estado,
manifestadaen suincapacidad pararesolver |os problemas que plantealareconciliacion
nacional, en su escasa presencia en todo el territorio naciona y en su insuficiente
legitimidad social. La culturade violencia, interiorizada durante afios y reproducida de
una generacion a otra, ha provocado que la energia social se canalice muchas veces
hacia manifestaciones violentas, en detrimento de la construccion de estructuras
democraticasy participativas.

72.  Enestecontexto, loslinchamientos han sido lareaccion mas extremapor partede
algunos sectores de lapoblacién, pero no latnica. Sélo durante el afio 2001, ademéas de
75 casos de linchamiento verificados, la Mision registrd al menos 98 amenazas de
linchamiento y/o actos de violencia tumultuaria, entre |os que se encuentran atentados
contra estaciones de policia, liberacion de presuntos delincuentes por presiones de la
poblacién, toma de autoridades y funcionarios publicos como rehenes, violentas
oposiciones alaegjecucion de actuaciones judicial es, ocupaciones de edificios publicos
con importantes dafios materiales, amenazas de linchamiento para suscribir acuerdos
ilegalesoforzar larenunciade autoridadesy graves enfrentamientos entre comunidades,
actos que suponen un desafio a la autoridad del Estado y cuestionan seriamente la
gobernabilidad en varias regiones del pais.

El 7 deenero de 2001, en SantaL ucial.aReforma, Totonicapan, agentesdel Servicio
deProteccién delaNaturaleza (SEPRONA) detuvieron aMiguel MegjiaPu por un
delito forestal. Dos dias después varias decenas de personas ingresaron a la
subestacion de policiay liberaron a detenido. Posteriormente, junto con €l juez
de paz, se elabor6 un acta donde las autoridades se comprometian ano detener a
ningun vecino y se prohibia la presencia de funcionarios de SEPRONA vy del
Instituto Nacional de Bosques.

El 4 dejulio de 2001, un centenar de pobladores de Semejal, Chichicastenango,
Quiché, lesionaron avariosefectivos policial es cuando incautaban unaplantacion
de marihuana. En varios cantones de este municipio laPNCy el MP no pueden
ingresar ni siquieraaentregar citaciones.

El 15 de octubre de 2001, en San Antonio Huista, Huehuetenango, €l supuesto
asesinato de una persona por la PNC y abusos policiales contra la poblacion
durante varios meses, provocaron que varios centenares de personas exigieran
la entrega de los agentes responsables y quemaran cinco radiopatrullas y la
subestacion delaPNC antesdelallegadade refuerzos. Las autoridades reunidas
dentro del edificio policial tuvieron que huir por el techo delos edificios cercanos.
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En Tajumulco, San Marcos, al menos en tres ocasiones durante el afio 2001 (15y
27 de abril y 3 de noviembre) fueron liberadas personas que se encontraban
detenidas por las amenazas de turbas de vecinos.

EnAltaVerapaz, durante €l afio 2001, las estacionesde policiade Senahtly Panzds
han sido cerradas, la primera en dos ocasiones, y trasladadas a otros municipios
por los asaltos y destruccion de equipo y mobiliario provocados por parte de los
pobladores.

73. Laamenazadel linchamiento y latoma de medidas de hecho es un recurso cada
vez mas frecuente de la poblacién para llamar la atencién de las autoridades, con el
riesgo que, por sus caracteristicas de accion violenta, masivay descontrolada, puede
[legar acausar lamuerte o graves|esiones paralavictima. Laexclusion de amplias capas
delasociedad, laindiferencia estatal frente asus problemasy necesidades, asi como la
creciente legitimidad de los linchamientos y otros actos de violencia, puede llegar a
convencer aimportantes sectores que lavulneracion delaley esladnicaformade hacerse
escuchar.

En Los Tubos, San Andrés, Petén, seis miembros del Consgjo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y tres de SEPRONA, a quienes despojaron de sus armas,
fueron tomados de rehenes cuando detuvieron a un campesino que aserraba
maderadeformailegal. Parasu liberacion los representantes de | as comunidades
exigian el cumplimiento de los convenios suscritos con CONAP, el acceso alos
servicios de salud y educacion y lamodificacion de los decretos que regulan las
areas protegidas.

74.  Laausenciade planes de gobierno a mediano y largo plazo, la postergacion de
politicas gubernamentales, la desatencion de las demandas regionales y locales y la
polarizacién nacional hacen prever quelos sintomas deingobernalidad en varioslugares
van a perdurar. Yaen el afio 2001, MINUGUA registré actos violentos para exigir la
renunciade 10 a caldesmunicipales, evidenciaclaradelafragilidad del sistemadeeleccion
de las autoridades.

El 9 de enero de 2001, aproximadamente 500 personas ocuparon €l edificiodela
municipalidad de San Cristébal, Alta Verapaz, como protesta por el aumento de
lastasas municipal es. L os manifestantes, bajo amenazas delinchamiento, lograron
larenunciadel alcaldey detodalacorporacion municipal.

75.  Lagobernabilidad depende, entre otros factores, del nivel de satisfacciéon que
los ciudadanos obtengan del trabajo realizado por sus gobernantes en aspectos que
afectan directamente a su calidad de vida, como son ladisminucion de lapobrezay la
prestacion de servicios de salud, educaciony seguridad. Lafalta de respuestas, unidaa
las denuncias por corrupcién, incidiran en la pérdidade credibilidad en las autoridades.




Los linchamientos: un flagelo que persiste 33

En este contexto, €l inicio prematuro de la campafia electoral en un ambiente de fuerte
polarizacion puede conducir a un incremento de las manifestaciones de hostilidad y
violencia.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

76.  Conformealaverificacion realizadapor laMision, lasconsecuenciasdelapolitica
contrainsurgente querelatael InformedelaComisién parael Esclarecimiento Historico
no se extinguieron automaticamente cuando los niveles de violencia descendieron o se
firmaron los Acuerdos de paz. Como se expone en el presente informe, un gjemplo de
ello sonloslinchamientosy el gran paralelismo que existe entre su modo de gjecuciony
las violaciones alos derechos humanos cometidas durante el conflicto armado.

77. A pesar de que los linchamientos son un mal cada vez més enquistado en la
sociedad guatemaltecay han sido sefialados como uno de los signos de deterioro de la
situacion de derechos humanos, la respuesta estatal sigue siendo muy débil. Las pocas
acciones adoptadas han sido aisladas y usualmente han partido de concepciones que
no corresponden con lanaturalezay gravedad del fenémeno, ademés de que generalmente
suimpulso proviene delacooperacion internacional, |o que demuestraque todaviafata
voluntad politica para encarar este problema. No existe un liderazgo gubernamental en
ladefinicion de politicas plblicastendentes aerradicar este flagelo eincluso en algunas
instituciones este tema ha desaparecido de las discusiones y reflexiones internas.

78.  Lasrecomendacionesformuladas por laMision en su primer informe temético de
verificacion sobre linchamientos, asi como en los informes sobre derechos humanos,
siguen plenamente vigentes, asi como las recomendaciones de la Comision para €l
Esclarecimiento Historico. No obstante, alaluz del presente informe, es fundamental
reiterar lanecesidad defortal ecer losval ores propios de unaculturade paz. Laestructura
y funcionamiento de mecanismos de violenciainteriorizados durante afios no cambiaran
por decreto. En este sentido, los Acuerdos de paz recogen la urgencia de iniciar un
programa de educacion civica, que promueva la defensa de los derechos humanos, la
renovacion de la cultura politicay la solucion pacifica de los conflictos. Asimismo, €l
alto grado de violenciay terror que conllevan los linchamientos pone de manifiesto la
importanciadeiniciar procesos de rehabilitacion y reparacion psicosocial que ayuden a
superar las secuel as tanto del conflicto armado como de | os linchamientos.

79.  Losproyectospilotoiniciadospor laPNC paraacercarse alas comunidades deben
consolidarse, recibir los apoyos politicos, técnicos y econdémicos suficientes e
implementarse con urgenciaen lasregionesmas conflictivas. El Programade Prevencion
de Linchamientos queimpulsalaUnidad de M odernizacion del Organismo Judicial, que
presupone el desconocimiento delaley por lapoblaciony que desarrollan los jueces de
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paz en cada municipio desde hace unos meses, deberia buscar soluciones integralesy
convertirse en el punto de encuentro entrelos operadores de justiciay las comunidades,
permitiendo la discusion e identificacion de los problemas que éstas enfrentan. La
legitimidad delosalcaldes auxiliares, actores claves delaprevencién, aumentariay con
ella su capacidad de incidencia, si para su hombramiento se tomara en cuenta las
propuestas de las comunidades.

80. Finalmente, ajuicio delaMision solo seraposible superar el grave problemade
loslinchamientossi existen clarasy decididas muestras de voluntad politica, que pueden
manifestarse mediante condenas publicas, directasy contundentes contra este flagelo,
con accionesde apoyo alasiniciativas de coordinacion interinstitucional que han surgido
paraenfrentar el problema, y atravésdel disefio eimplementacién de unapoliticacontra
€l crimen queincluyaacciones paralaerradicacion deloslinchamientoso laelaboracion
de planes preventivos. Para poner fin a estos actos de barbarie y superar la situacion
actual, es necesaria la union de esfuerzos de la poblacién y sus autoridades, pero es
imprescindible que el liderazgo sea asumido por el Estado de Guatemala, como
responsabl e constitucional de garantizar el derecho ala vida de todos sus ciudadanos.
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