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I. INTRODUCCION

1. LaMisiénde Verificacion delasNaciones Unidasen Guatemaa(MINUGUA) expresanuevamente
su grave preocupacion por la extension de la practica de los linchamientos, realizados con métodos
cadavez mas crueles y la persistencia de laimpunidad que los ha caracterizado. Este documento desea
hacer un fuerte llamado alas autoridades publicas, alos medios de comunicacién y alasociedad en su
conjunto para que extremen sus esfuerzos en la lucha por la erradicacion de esta préctica atroz que
cuestiona profundamente los fundamentos éticos de la sociedad. Hoy, més que nunca, es necesario que
la sociedad guatemalteca, en todas las instancias y a todos |os niveles, repudie de la manera mas clara
este flagelo contrael valor delaviday ladignidad del ser humano. Larespuestainstitucional eslamés
urgentey necesariay laMision estima que el Gobierno debe comprometer su méxima voluntad politica
en este empefio.

2. Es necesario destacar, una vez mas, las graves consecuencias que genera el fendbmeno de los
linchamientos. En primer lugar, socavala vigencia de derechos humanos basicos, como el derecho ala
vida, alaintegridad, a lalibertad y a debido proceso legal que, conforme a la Constitucion y los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, € Estado tiene el deber de garantizar. En segundo
lugar, pone en entredicho el monopoalio estatal del uso legitimo de lafuerza, fundamento de su poder y
deber juridico de brindar seguridad atodas|as personas dentro de su jurisdiccion territorial . Por dltimo,
pone en riesgo un fruto central del proceso de paz: la construccion de unasociedad en laque prevalezca
unaculturade paz y de respeto aladignidad y losderechos delapersonahumana, que sealareafirmacion
delainstitucionalidad propia de la vigencia de un estado de derecho.

Il. CARACTERISTICAS DEL FENOMENO

3.  Enlamayoriadelosdiccionarios seincluye como origen del término “linchamiento” lareferencia
historicaal tristemente célebrejuez Charles Lynch, de Virginia (Estados Unidos de América), queen
el siglo XVIII impulso el desarrollo de una teoria que otorgaba cierta legitimidad a estos actos de
barbarie. Por su parte, € Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en su vigésima
versién de 1984, define el verbo linchar como “castigar, usualmente con la muerte, sin proceso y
tumultuariamente, a un sospechoso 0 a un reo”. Posteriormente, en su vigésima primera version de
1992, lo define como: “ejecutar sin proceso y tumultuariamente, aun sospechoso o aunreo”. Esto es
una sefid de que ladefinicidn de esta préctica esta alin en proceso de evolucion.

4, MINUGUA, para sistematizar los hechos observados, ha registrado como un sélo caso de
linchamiento los hechos de violencia tumultuaria contra las personas, independientemente de que se
realice contraunao masvictimasy que el resultado de los mismos conlleve o no asu muerte, y desi
éstano se produce por e desistimiento de los*linchadores’ o porque fue impedido por autoridadesu
otras personas. La Mision ha verificado casos de linchamientos donde no se produjo la muerte de la
o las victimas, pero si lesiones graves y gravisimas, incluyendo secuelas permanentes.



5. Laestadistica de la ocurrencia de linchamientos se presenta desagregada por linchamiento o
tentativa de linchamiento. La evolucién de estos hechos desde 1996 hastala fecha se reproduce en el
cuadro a continuacion:

Tentativas de Total Personas Heridos de diversa Total
Afio Linchamientos linchamiento linch. fallecidas consideracion victimas
1996 21 14 35 23 24 47
1997 22 56 78 30 80 110
1998 38 29 67 54 73 127
1999 71 34 105 48 188 236
2000 24 28 52 32 83 115
Total 176 161 337 185 448 635

Fuente: Base de datos de MINUGUA

6. En la actualidad, 1os linchamientos se han convertido en un fendmeno social particularmente
complejo, debido asu naturaleza, caracteristicas, extensiony frecuencia. A diferenciade otrosgraves
hechos delictivos, los autores no son delincuentes habituales que acttan de forma individual o en
bandas criminales, sino, en sumayoria, ciudadanos comunes queingresan alacategoriade delincuentes
por participar en este hecho criminal. Aunque existen papeles diferentes, sea como instigadores,
autores materiales o complices, se trata de un hecho ilegal y violento en el que participan muchas
personasy hasta comunidades enteras. Si bien inicialmente los linchamientos aparecen como hechos
masivos, esponténeos y descontrolados, cada vez mas se encuentran casos planificados o que son
liderados, apoyados o tolerados por algunas autoridades| ocal es; en ellos ademés, durante horas o dias
seinterroga, “juzga’, aplicacrueles castigosfisicosy finalmente se damuerte alas personasalas que
se acusa de delincuentes.

7. Al mismotiempo, cadavez son mésfrecuentes|os casos en quelasvictimas deloslinchamientos
son buscadas en sus propi os domicilios por grupos armados organi zados, en ocasi ones con participacion
directa de agentes o ex agentes del Estado, mediando premeditacion y otras agravantes penales. Las
personas linchadas, generalmente jévenes, son tildadas de delincuentes o selesatribuye ciertos delitos
cometidosen lazona, peseaque en varios casos no hay indicios de su culpabilidad. En varias ocasiones
sehaconstatado el empleo detorturas paraobtener informaci 6n sobre otrosintegrantes delas supuestas
bandas delictivas, que luego también son linchados. Laverificacion sefialaquelacasi totalidad delos
casos de linchamiento en que se registra mas de dos victimas, obedece a acciones planificadas.

8.  Conforme se haobservado, esfrecuente que lamayoria de las personas que estan alrededor del
lugar donde se est4 produciendo un linchamiento adopte una actitud pasiva y sélo unos pocos,
generalmente hombres mayores de 35 afios, son los que incitan a la turba y toman la iniciativa,
golpean y/o hieren de muerte, rocian de gasolina 'y prenden fuego a las victimas. La Misién ha
comprobado que la autoria por instigacion, presente en muchos de los linchamientos verificados, es
atribuible a personas gque pertenecieron a estructuras de control politicoy social (comités voluntarios
de defensa civil y comisionados militares) nacidas de la lucha contrainsurgente. Paralelamente, en
varios casos laverificacion apuntaaque quienesinstigan |o hacen por motivaciones de indole personal
contralao las victimas.



Algunas reflexiones sobre las causas del fenémeno

9. LaMision haconstatado que | os departamentos de mayor incidenciadel fendmeno son Quiché,
AltaVerapaz, Guatemala, Huehuetenango, Solold, San Marcos, Petén, Chimaltenango, Totonicapan
y Quetzaltenango. La mayoria de estos departamentos se caracterizan por haber sido donde el
enfrentamiento armado interno tuvo mayor impacto; las estructuras contrainsurgentes tuvieron mas
implantacién e influencia, y cuentan con indices de desarrollo humano y de exclusién social mas
desfavorables. Sin embargo, otro hecho que pone de relieve la complejidad del fendémeno es que e
departamento de Guatemal a, aungue no comparte muchas delas caracteristicas mencionadas, presenta
el tercer lugar en ocurrencia de linchamientos. El cuadro a continuacion presenta el nimero total de
linchamientos y victimas por departamento.

CUADRO DE LINCHAMIENTOS POR DEPARTAMENTO

VICTIMAS VICTIMAS TOTAL
DEPARTAMENTO LINCHAMIENTOS FATALES NOFATALES VICTIMAS
QUICHE 64 48 75 123
ALTAVERAPAZ 54 28 85 113
GUATEMALA 45 6 62 68
HUEHUETENANGO 30 21 33 54
SOLOLA 22 8 29 37
SAN MARCOS 22 20 22 42
PETEN 22 15 31 46
CHIMALTENANGO 20 9 23 32
TOTONICAPAN 16 8 31 39
QUETZALTENANGO 15 10 26 36
ESCUINTLA 6 2 6 8
BAJA VERAPAZ 5 4 1 15
CHIQUIMULA 4 2 2 4
SUCHITEPEQUEZ 3 1 4 5
SACATEPEQUEZ 3 0 4 4
RETALHULEU 2 0 3 3
SANTA ROSA 2 3 1 4
EL PROGRESO 1 0 1 1
JALAPA 1 0 1 1
JUTIAPA 0 0 0 0
IZABAL 0 0 0 0
ZACAPA 0 0 0 0
TOTALES 337 185 450 635

Fuente: Base de datos de MINUGUA



10. Los departamentos con mayor incidencia de linchamientos comparten algunas caracteristicas.
En dicho lugares, los model os de convivenciay ladistribucion del poder social, que existian antes del
enfrentamiento, resultaron destruidos y alin no ha sido posible reestructurar € tejido socia y los
model os y mecanismos de la convivenciagrupal . Ademas, es donde fue mas notorialamilitarizacion
delascomunidades, laimplantacion de estructuras civil es contrainsurgentes, se desestructuré e sistema
deautoridad legitimo delas comunidades, y seimpidio el uso de sus propiasnormasy procedi mientos
pararegular lavidasocial y resolver conflictos. Seimpuso un model o socia militarizado, tanto por la
influencia del Ejército como de la guerrilla, que valord las conductas agresivas y defensivas y €l
verticalismo jerarquico, en lugar del didlogo democratico y la construccion de consensos. Estanueva
organizacion una vez implantada en las comunidades, generd y apoyo un liderazgo, fuertemente
militarizado, que no solamente incidi6 en la conduccion de la guerra, sino también en casi todos los
aspectosrelativosalavidasocial, econdmicay politicade la poblacién. Estanueva estructuracion de
la convivencia social, resultado del proceso histérico iniciado antes del enfrentamiento armado, las
realidades sociales que lo rodearon y el vacio provado por lalentitud con laque se estarealizando la
reorganizaciony fortalecimiento del poder civil y del Estado, aparecen como causasimportantesdela
pérdida de valores ético-sociales y respeto alas leyes. Otro elemento central eslafaltade avance en
el cumplimiento de los compromisos sobre la recuperacion de la nhormatividad tradicional de los
pueblos indigenas como elemento esencial paralaregulacion socia de las comunidades.

11. Los linchamientos afectan radicalmente derechos humanos fundamentales como el derecho a
no ser privado arbitrariamente de la vida, los derechos a la integridad y ala libertad personal, y las
garantias judiciales; también involucran tratos crueles, inhumanosy degradantes, incompatibles con
ladignidad humana. Lanorma que prohibe esta clase de trato es de caracter universal e imperativa.
Hoy ningunaculturapuedereivindicar parasi como prerrogativa, bajo ningunajustificacion, el recurso
auntrato inhumano y degradante. Juridicamente reprobable y éticamente repudiable, € linchamiento
significaunaruptura del valor intrinseco de laviday alaintegridad personal de lavictima, degrada
moralmente al victimario y trasciende incluso a la comunidad, pues sustituye los lazos de unidad y
solidaridad que permiten la convivencia social, por el temor, € odio, la desconfianzay la violencia.

12. S bien se constata una conciencia generalizada sobre la ilegalidad de los linchamientos, la
verificacion revela que, en varias ocasiones, susinstigadores han pretendido legitimarlo moralmente
frente a las autoridades que intentan prevenir, investigar y sancionar a dichos responsables. Este
intento de legitimacién hasido propiciado, incluso, por autoridades|ocal es 0 personas que gjercen de
hecho un liderazgo moral sobre la comunidad. Para ello se esgrimen diversas justificaciones; lamas
comun es que el linchamiento es una respuesta frente alaineficacia de lajusticia.

13. El problema de lalegitimacion alcanza niveles que involucran a toda la sociedad. La Misién
constataque, al inicio del fendmeno deloslinchamientos, no hubo unarespuesta contundente, enérgica
y decidida de los actores sociales que ejercen el liderazgo moral sobre la sociedad (periodistas,
intelectuales, partidos politicos, denominaciones religiosas, autoridades tradicionales, instituciones
de gobierno, organizaciones no gubernamentales, entre otros) en condenar categoéricamente el
linchamiento. LaMisidnvalora, sin embargo, € esfuerzo de autoridadestradicionalesy estatales que,
muchas veces arriesgando sus propias vidas, han impedido la muerte de las victimas.



lll. LA VERIFICACION DE LAS VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS

El Cédigo Penal

14. El linchamiento es un hecho criminal. EI Cédigo Penal de Guatemala no nombra o tipifica el
linchamiento como un delito especifico, lo cual no obstaculiza su juzgamiento y sancién. Los actos
propios de un linchamiento constituyen diferentes delitos ya tipificados legalmente, que deben ser
investigadosy sancionados conforme alaley penal guatemalteca. Durante un linchamiento se pueden
afectar varios derechos. El articulo 39 del Cédigo Penal describe € “ delito de muchedumbre” como
aquel cometido por un nimero indeterminado de personas gque actlian como una sola masa, para
Ilevar acabo un hecho delictivo. Durante el desarrollo del delito de muchedumbre, desde sus acciones
iniciales hasta el desenlace final, las personas que integran la turba pueden cometer delitos contra el
orden publico, contralalibertad y seguridad, contralaintegridad personal, contrael patrimonioy, lo
masgrave, contralavida. Deotrolado, laresponsabilidad penal delosparticipantes en loslinchamientos
puede asumir la forma de autores materiales, instigadores o cdmplices participantes. Los delitos que
pueden cometerse durante un linchamiento se presentan en el siguiente cuadro:

Articulo del Cédigo Penal Delito

132 Asesinato

145,146,147y 148 Lesiones leves, graves o gravisimas
203y 204 Detencionilegal

206 Allanamiento

215 Amenazas

278 Dafio contra bienes materiales
387, numeral 5° Sedicion

389 Incitacién publica

408 Atentado

409 Resistencia

415, numeral 4° Desorden publico

La verificacién de la Misién

15. Es necesario recordar que, en general, los actos de linchamiento se cometen en un entorno
tumultuario y con la participacion directa de un pequefio nUmero de personas (véase parr. 8). La
Misién estimaquelaocurrenciadelosactos de linchamiento compromete seriamente laresponsabilidad
del Estado en cuanto a su deber de garantiay de prevenir, perseguir y sancionar estos delitos. En este
sentido, laomision en latutelade estas garantias constituye serias viol aciones al os derechos humanos,
lo que se daen la cas totalidad de estos actos (véase parrs. 24 y ss.). La responsabilidad estatal se
originapor el incumplimiento u omision de su deber de proteger la seguridad de todas | as personasy
de investigar y sancionar los delitos, a través de la Policia Naciona Civil (PNC), del Ministerio
Publico (MP) y del Organismo Judicia (OJ), respectivamente.

16. Paralelamente, tal y como laMision lo informé en su Décimo informe sobre derechos humanos
[Suplemento sobre situaciones sobre derecho humanos a 10° informe (A/54/688), parrs 40y ss] la
Misién ha constatado que, en algunos casos, existe participacion directa u omision de agentes del
Estado.



17. MINUGUA haregistrado la actuacion de agentes del Estado en los linchamientos. Segun la
informacion procesada hasta la fecha, ha comprobado 35 violaciones a derecho a la vida, 24 a
derecho a la integridad personal y 55 a los derechos a la libertad personal. Estas violaciones se
cometen por agentes estatales que instigan y/o realizan materialmente el linchamiento, como es el
caso de autoridades municipales, o bien incumplen u omiten su deber de proteger
la seguridad de | as personas.

18. La verificacion revela que entre los agentes estatales cuya participacion, por accién o por
omision, es mas frecuente en los actos de linchamiento, se encuentran autoridades municipales,
particularmente alcal des auxiliares, jueces de paz y agentes de las PoliciaNacional Civil, entre otros.
Cabe sefidar que, en cuanto alos alcaldes auxiliares, la verificacion demostré que la mayoriade los
gue han tenido participacién en actos de linchamiento pertenecieron, en el pasado, aestructuras tales
como comitésvoluntarios de defensacivil 0 se desempefiaron como comisionados militares. También
se han registrado unos pocos casos en los que participaron desmovilizados de la URNG.

El desempeiio de las instituciones del Estado

19. Desde septiembre de 1997, la Mision ha sefialado que una de las conductas en las que persistia
laimpunidad erad linchamiento de presuntos autores de delitos menores, con consecuencias mortales.
A continuacién se presenta una evaluacion de la respuesta de las diversas instituciones estatales y
sociaes a fendmeno de los linchamientos.

La Policia Nacional Civil

20. Laausenciadeunapoliticaestatal contrael crimen, que comprendalaprevencién eintervencion
en situaciones de crisis, incide en la gestion de las autoridades del Ministerio de Gobernaciony dela
Policia Naciona Civil (PNC) frente a los linchamientos. El desarrollo del fortalecimiento de las
relaciones comunitarias de la PNC carece de impul so. Paralaadecuada prevencion e intervencion en
conflictos comunales violentos, incluyendo linchamientos, la PNC debe contar con €l respaldo firme
de las autoridades locales y nacionales. No obstante, en los Ultimos afios destaca positivamente la
accion policia que, aun bajo serio riesgo, halogrado rescatar algunasvictimas o disminuir lagravedad
de las consecuencias de los linchamientos.

21. Otro aspecto que incide negativamente es la falta de impulso ala conformacion de una policia
con caracter multiétnico, asi como la asignacion de policias de origen indigena a comunidades
linglisticas diferentesalapropia. Actualmente, el 99% delos policiasindigenas estaen disponibilidad
de traslado, por encontrarse destinado lejos de su area lingistica, en donde podria hacer uso del
conocimiento del idiomay cultura propios en beneficio del servicio policial. La superacion de estas
carenciasle permitiriaacercarse con mayor eficaciaalas comunidadesy sus autoridadestradicionales
para prevenir e intervenir en conflictos comunitarios.

22. En el Décimo Informe sobre Derechos Humanos, de enero de 2000, MINUGUA sostuvo que
en el periodo se registré un promedio de mas de 10 linchamientos por mes, muy superior alos 5,4
registradosen el periodo anterior. Lo que en un principio fue unapracticaesporadica, progresivamente
ha derivado en una respuesta recurrente, y no siempre espontanea, alo que se considera la fata de
respuesta efectiva del Estado frente alainseguridad y ladelincuencia. No obstante, se debe destacar



que el nimero de fallecidosy heridos hadecrecido, debido al mejor desempefio de las autoridades, en
especial laPNC, en estamateria. Lasituacion descrita, ademés defavorecer €l crecimientoy aceptacion
popular de los linchamientos, se ve agravada debido a que las investigaciones de laPNC y el MP
sobre dichos linchamientos han sido, por regla general, meramente formales o inexistentes. Esto 1o
demuestralaaperturade procesos contral os responsabl esen tan sdlo 44 delos 90 casosdelinchamientos
registrados hasta el 31 de septiembre de 1999, pese a que en cada linchamiento se da normalmente
una cadena de gravisimos delitos.

Ministerio Publico

23. Al MP e corresponde unaresponsabilidad central en la respuesta que debe dar € sistemade
administracién de justicia a los crimenes cometidos en un linchamiento: es el encargado de la
persecucion penal, deladireccion delainvestigacion criminal y delaaccion pena . Estaresponsabilidad
no sélo compromete su propio desempefio institucional, pues del oportuno y eficaz desempefio de sus
funciones |egales depende en buena medida |as acciones de investigacion que realice la policia, que
los procesos sean impulsados y que los tribunales dispongan de los elementos de juicio necesarios
para sancionar alos responsables de estos crimenes.

24. Lainadecuada actividad del MP se reflejaen el caso de las aldeas Tungja |, Zacualpay Tungé
[1, Joyabaj, Quiché. En este caso, las drdenes de captura contra los “linchadores’ fueron suspendidas
temporalmente por e juzgado de primera instancia de Santa Cruz a solicitud del MP. Algunas de las
razones gue motivaron tal decision judicial fueron € control y € respaldo social que gozaban los
gjecutores e ingtigadores de los hechos y laincapacidad de |os operadores de justicia de cumplir con la
accion y persecucién pena en una situacion particularmente conflictiva.

25. A pesar de la persistenciay gravedad del fendbmeno, la situacion descrita no ha experimentado
significativas mejoras. La actividad del MP en la reunion de pruebas y el enjuiciamiento de los
responsables en casos de linchamientos sigue siendo extremadamente débil. Existen carencias
estructural es que afectan su desempefio global frentea delito, como el desconocimiento eincumplimiento
defunciones, ladeficiente coordinacion conlaPNC, la todaviadébil presenciaen € paisy laacumulacion
excesiva de expedientes. Esto se suma a otros aspectos que explican un particular mal desempefio ante
el problema prioritario de los linchamientos, como la ausencia de una clara voluntad institucional de
perseguir estos delitos y la falta de seguridad para los funcionarios y fiscales que los investigan. El
infimo porcentaje de condenas explicaladimension del problemadelaimpunidad. Como lo haafirmado
laMisién en su Undécimo Informe sobre Derechos Humanos, de septiembre de 2000, los“ linchamientos
son uno de los fendmenos en los que laimpunidad de |os responsables aienta su reiteracion.”.

La actividad de los tribunales judiciales. Las sentencias.

26.  Segun lainformacion disponible, se abrieron 75 procesos sobre un total de 337 linchamientos.
Un aspecto ilustrativo de la débil respuesta estatal alos linchamientos es el nimero y orientacion de
las sentencias judiciales. Entre junio de 1998 y junio de 2000 se emitieron 17 sentencias de primera
instancia, que constituyen latotalidad de sentencias sobre linchamientos desde 1996. Diez fallos son
condenatorios y siete absolutorios. Dos de |as sentencias condenatorias fueron anuladas por Salas de
laCortede Apelacionesy correspondié celebrar nuevosjuicios. Delas ocho sentencias condenatorias
restantes solo unaesfirmey definitiva, pues no es posible plantear otros recursoslegales. En sintesis,



hastalafecha, €l sisterade administracion de justicia sdlo hasido capaz de resolver sobre unas pocas
personas vinculadas con el 2.3% del total de casos de linchamientos (337).

27. Entodaslas sentencias examinadas, |acondena o laabsolucién fue dictada en relacion al delito
deasesinato. En dos sentencias condenatorias se concluyd gue los hechos eran constitutivos de asesinato
cometido “en muchedumbre” . Delas 33 personas procesadas 22 fueron condenadas en primerainstancia
y 11 fueron absueltas. Respecto de seis personas de las 22 que fueron condenadas en primerainstancia,
SdasdelaCortede Apelacionesanularon larespectivasentenciacondenatoriay ordenaron larealizacion
de un nuevo juicio. En relacion con las 16 personas restantes, a una se le impuso prision en el rango
de penas de entre cinco y diez afios, seis fueron condenadas a penas de entre 20 y 30 afios y nueve a
penas de entre 31 y 50 afios de prision.

IV. LA SOCIEDAD CIVIL, LA OPINION PUBLICA Y
LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

28.  Algunos sectores de lasociedad no perciben el caracter delictivo del linchamiento, ni que, lejos
de constituir un mecanismo para contrarrestar la delincuencia, la aumenta con peores delitos. Esta
percepcion se ha visto reforzada por la frégil y limitada respuesta de las ingtituciones estatales a la
comision de los delitos contenidos en dlos, lo que contribuye a reforzar la erronea creencia de que €
linchamiento es un mecanismo de combate a la delincuencia. Las conductas comprendidas en esta
figurason socialmente perniciosas, € linchamiento no congtituye formaalgunadejusticia, ni lasustituye,
dado que, tanto los medios empleados, como | osfines perseguidos son mord y juridicamente condenabl es.

29. En 1998, la Conferencia de Iglesias Evangélicas de Guatemala sefialé que las causas de los
linchamientos se pueden encontrar en lainestabilidad politica, la crisis econémicay la marginacion
de amplios sectores delasociedad, todo ello aunado aladebilidad delasinstituciones del Estado. Por
su parte, en agosto de 2000, la Conferencia Episcopal de Guatemala sefialé su total rechazo a los
linchamientos, calificandolos de gravementeinmoralesal ir contrael valor delaviday ladignidad de
la persona humana.

30. Los partidos politicos tienen un importante papel que cumplir en la creacion de una cultura de
didogo, de paz, y de respeto y fortalecimiento del estado de derecho, y deberian funcionar como
cuerpos civicos de creacion y trasmision de ideas hacia una sociedad mas democrética e incluyente, en
lugar delimitarse aser agrupaciones meramente el ectora es. L osdirigentes politicos de todos| os partidos
deberian gercer su condicidn de lideres democréticos para cooperar decisivamente en la educacion de
los pueblos en valores éticos y civicos.

31. Algunas personasy sectores han expresado publicamente que existe una asociacion entre los
linchamientos y €l derecho consuetudinario indigena. En este sentido, es necesario ratificar que la
verificacion realizada por MINUGUA no ha revelado elementos que permitan inferir que los
linchamientos sean la expresion de alguna forma de derecho indigena. Por el contrario, se ha podido
establecer que, en muchos casos, €llos ocurren como consecuencia del menoscabo, provocado por el
conflicto armado interno, del protagonismo socia gue tenian en sus comunidades las autoridades
indigenasy sus normastradicionalesen laregulacién delaconvivenciay laresolucién delos conflictos.



32. En coherencia con lo anterior, las investigaciones sobre e derecho indigena realizadas en
Guatemal a durante | os Ultimos afios, corroboran la presencia de mecanismos de caracter consensual,
reparador, restitutivoy conciliador que el derecho indigenautilizajunto con procedimientos coercitivos
o0 sancionatorios de carécter ssimbdlicoy material, todo o cual contrastaclaramente con laprécticade
los linchamientos.

33. Los medios de comunicacion social tienen un papel protagdnico en la respuesta de la sociedad
guatemalteca frente alos linchamientos. Su papel es alln méasimportante ante laausencia de politicas
publicas sobre el temay las carencias del Estado en materia de informacion publicay comunicacion,
especialmente en relacion con los Acuerdos de paz. La doble funcién de los medios como fuentes de
informacion y formadores de opinidn publica los sitiia en el centro del manejo que se le ha dado al
tema. Si bien hay diferencias en la manera como |os medios han abordado latematicaen la capital y
el interior del pais, la Misién ha observado una evolucién positiva en €l tratamiento del tema. No
obstante, persisten algunos problemas.

34. El fendmeno delos linchamientos hamerecido Ultimamente unamayor atencion delos medios de
comunicacion. Entre los medios existen posiciones que demuestran preocupacion por estos hechos
violentos, sus causas y sus consecuencias. Sin embargo, el que todavia existan opiniones que toleran,
avalan implicitamente e incluso justifican los linchamientos, no contribuye afortal ecer en la ciudadania
los vaores de respeto por lavida, laley y las ingtituciones.

35. Salvo excepciones, €l enfoque periodistico otorgado a este fendmeno corresponde a género de
cronica de sucesos. Las informaciones ofrecidas a nivel local por la PNC sobre sus actuaciones
diarias nutren lamayoria de |os minutos en los noticieros radiales y buena parte de las péginas de los
diarios, por lo que los linchamientos merecen siempre un notable tratamiento. Lamentablemente, en
muchos casos, son abordados mas desde una perspectiva de noticiainformativa que deshumanizan a
las victimas y no efecttian andlisis sobre las causas y posibles soluciones.

36. Aunque ladifusién de los valores y conocimientos culturales de los pueblos indigenas es parte
esencia de los compromisos de la paz, dicha difusion no ha avanzado. La carencia de una perspectiva
multicultural en el tratamiento periodistico del fenémeno, ayuda a perpetuar mitos que, sin base y
contrarios a la realidad, sostienen que los linchamientos son parte de la “ley maya’ o del derecho
consuetudinario.

V. RECOMENDACIONES

37. Los Acuerdos de paz constituyen una agenda integral orientada a superar las causas del
enfrentamiento armado y sentar las bases de un nuevo desarrollo. Los compromisos suscritos presentan
una serie de acciones encaminadas a consolidar una cultura de paz, reconciliacion, desarrollo y
democracia que supere la violencia, la discriminacion y la exclusiéon social que caracterizaron a pais
durante casi cuatro décadas. Desde esta perspectiva, los acuerdos contienen las herramientas
fundamentales paraerradicar laterrible practica de loslinchamientos. EI cumplimiento de compromisos
tan importantes como la proteccion de los derechos humanos, e fortalecimiento de las instituciones de
justicia'y seguridad publica, el estudio del derecho y las précticas consuetudinarias de los pueblos



indigenas, la puesta en marcha de programas de educacion civicay la creacidn de una cultura de paz,
y ladifusion de los valores culturales propios de una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingte,
es un elemento central para el logro de este empefio.

Generales

38. Esnecesario quelosdirigentes politicos, sociales, empresariales, sindicales, religiosos, académicos
y de los medios de comunicacion socia, hagan declaraciones publicas claras y contundentes en el
sentido que loslinchamiento son actos criminalesy que, lgjosde ser algunaformasustitutivade gjercicio
delajusticia, llevan a un grave aumento de la violencia, la delincuenciay lainseguridad.

39. Tanto e OJy e Ministerio de Educacion, como la Oficina del Procurador de los Derechos
Humanos (PDH) y la Comisidn Presidencial de Derechos Humanos del Ejecutivo (COPREDEH), en
su calidad de coordinador de la politicadel Ejecutivo en esta materia, deberian planificar y poner en
préctica una campania de difusion y educacion en todo el territorio nacional, especialmente en los
departamentos en que se registra mayor nimero de linchamientos. Esta campafia deberia fortal ecer
losvalorescivicosy éticos propios de unaculturade paz y contener acciones de difusién general y de
didlogo en las comunidades, paralo que se podriatomar en cuenta las campafias ya realizadas por
OJy d Ministerio de Educacion. Cabe sefidar que la Mision ha registrado positivas acciones de
mediacion de auxiliares de la PDH y de miembros de la PNC que han evitado linchamientos, lo que
deberia ser fortalecido e imitado por otras instituciones del Estado.

40. Encumplimiento del Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, fortal ecer
las normas tradicional es de convivenciay los mecanismaos de resol ucién de los conflictos propios del
derecho indigena. Paralelamente, es necesario fortalecer también el papel socia de las autoridades
indigenasy lainterrelaciony didlogo delaPNC, el MPy lostribunal esjudiciales con las comunidades
y sus liderazgos naturales.

41. Lacomplgjidad del fendmeno de los linchamientos demanda un impulso de la investigacion
académica. MINUGUA hace un llamado alas universidadesy alos centros de investigacion del pais
aavanzar en el estudio y discusion de estatemética.

42. Enlasiniciativas a ser implementadas para la prevencion del fendmeno de los linchamientos, es
fundamental la conjugaci6n de esfuerzos entre lasinstituciones del Estado y las organizaciones sociales.
La participacion socia debe tener lugar tanto a nivel nacional y como local. Esta participacion debe
generar unadindmicatendiente asuperar |os patrones cultural esviolentosy la existenciade mecanismos
sociales autoritarios surgidos durante el enfrentamiento armado interno. Muy importante es la
reconstruccion del tejido de relaciones sociaes, en particular € fortalecimiento de lideresy autoridades
indigenas, y €l desarrollo deinstitucionestradiciona es de gran contenido ético, como e pixab (consgo),
gue estaria vigente entre ancianos indigenas de varias regiones del pais.

Politica contra el crimen

43. LaMisionreiteralaurgente necesidad de que el Estado desarrolle unapoliticacontrael crimen
frente alos linchamientos, con un enfoque particular en su prevenciony en laeducacién civicade la
poblacién. Esfundamental que estereto seaatendido atravésdelaaccion conjuntadelasingtituciones
del sector justiciay del liderazgo politico, socia y espiritual del pais. MINUGUA ofrecerasu respaldo



alas iniciativas que sean adoptadas en este sentido y continuard dando seguimiento de cerca ala
evolucion delasituacién. En este sentido, constituye una necesidad urgente la creacion de estrategias
comunes entre las autoridades del Ministerio de Gobernacién frente alos linchamientos.

Policia Nacional Civil

44. Esnecesarialaelaboracion y puesta en practica, por el Ministerio de Gobernaciony la Policia
Nacional Civil, de un plan de deteccién tempranade conflictos que pudieran derivar en linchamientos.
Cuando a pesar de todas las medidas preventivas, comenzaran actos que pudieran degenerar en un
linchamiento, esimprescindible unarépida, efectivay proporcional intervencion delaPNC paraimpedir
la consumacion del acto, mediante € tradado de personal especializado y adecuadamente capacitado,
en suficiente nimero. Para ello, se hace imprescindible la mejora del despliegue policial para que la
PNC tenga mayor presencia en aldeas y comunidades rurales, 1o que deberia estar acompafiado de la
mejoray aumento de equipo, asi como de la adecuacion de los sistemas de comunicacion y transporte
alas condiciones geogréficas del pais.

45. Lainvestigacién detodoslos hechos delinchamiento, incluyendo su autoriamaterial eintel ectual
por la policia, especificamente el SIC, serialarespuesta normal y coherente con una politica estatal
contrael crimen. Es con esa accién que el Estado podriaenviar un fuerte mensgje alapoblacién en el
sentido de queloslinchamientos, junto aotros hechosdeigua gravedad, son absolutamenteintol erables
en un estado de derecho y rechazados por una sociedad democrética respetuosa de los derechos
fundamentales de la persona.

46. LaDirecciondelaPNC deberiareasignar destinos parareforzar lapresenciade agentesindigenas
en sus regiones de origen y adoptar medidas politi cas tendientes a establ ecer lazos con la comunidad
paragozar de su aceptacion en lasintervencionespoliciaes. Asimismo sedeberiacontrolar severamente
los abusosy conductas antiéticasy delictivas de los policias en las comunidadesy elaborar planes de
seguridad locales que prevean la posibilidad del linchamiento y la actuacion coordinada con las
demas autoridades locales.

47.  Por ultimo, paralograr laconfianzade las comunidadesy apoyarlasen € manejo delosconflictos
y su encauce hacia las instancias correspondientes, sobre todo en las comunidades rurales, es de
particular importanciamejorar laimagen delainstituci on mediante un adecuado desempefio profesional
y personal de todos sus miembros.

Ministerio Publico

48. Lagravedad del fendmeno de los linchamientos exige la urgente elaboracion y aplicacion de
unapoalitica, coordinadacon el Ministerio de Gobernaciony e OJ, que otorgue prioridad alaprevencién
y persecucién de los delitos cometidos en actos de linchamiento.

49. En el marco de esta politicay como accion inmediata, seria altamente recomendable que el
Fiscal General de la Republica ordenara la activacion y el impulso de todas las investigaciones y
procesos judiciales sobre estos delitos. Paraello, esfundamental que se dote delas mayores garantias
de seguridad alos funcionarios y fiscales del MP.



Organismo Judicial

50. Esimportante que sefortalezcalacapacidad delajusticiade paz como agente preventivo delos
linchamientos. El juez de paz es la autoridad judicial estatal que est4 en la megjor posicion para
desarrollar un papel activo en laprevencion de conflictos|ocal es. Debe propiciarse laimplementacion
de mecanismos permanentes de didlogo entre los operadores de justicia de paz y las autoridades
locales, en especial las tradicionales. En este sentido, se valora como positiva la iniciativa de ley
propuesta por e OJ sobre ampliacion de la competencia de |os jueces de paz, siendo deseable que se
incorpore adicho proyecto estadimension preventiva. Debe evaluarse con profundidad laexperiencia
de los juzgados de paz comunitarios, principalmente en la utilizacion de métodos alternativos de
resolucién de conflictos, con miras a ampliar este mecanismo a otras instancias judiciales en otras
regionesdel territorio delaRepublica. El reconocimiento delanormatividad tradicional delos pueblos
indigenasy su coordinacion con €l sistemadejusticiaestatal esotro factor que contribuiriade manera
positiva ala erradicacion de este fenbmeno.

51. Aprovechando la puesta en marcha del plan de capacitacidn conjunta, continuay permanente
para el sector justicia, impulsado por la Instancia Coordinadora para la Modernizacion del Sector
Justicia, es recomendable que en é se incorpore la problemética de los linchamientos de manera
integral. El disefio de la Politica Criminal del Estado de Guatemala contrael Crimen, otrainiciativa
delalnstancia, también debeincorporar unapropuestaglobal sobreel tema. Por otraparte, laComision
Nacional parael Seguimientoy Apoyo a Fortalecimiento de la Justicia, dada su ampliaintegracién,
es €l foro natural més propicio paraladiscusion y busgueda de consensos en e tema.

52. El juzgamiento de los linchamientos plantea cuestiones complejas en la determinacion de la
participacion criminal. Esimportante que el OJfortalezcala capacidad de losjuecesy operadores de
justicia en el andlisis de esta materia. Frente al desconocimiento de los usuarios de la labor del

sistemadejusticiaen e juzgamiento de estas conductas, esimportante que el OJ divulgue de manera
mas amplia, los esfuerzos que realiza en la represién de estos delitos.

Los medios de comunicacién social

53. Los medios de comunicacion socia podrian contribuir a que los linchamientos no sean
interpretados como actosde“justiciapopular”. Paraello seriaconveniente que promuevan unamayor
comprension delacomplejarealidad socioecondmica, cultural e histéricadel pais. Deberiaevitarsela
descripcion de un hecho delictivo como “justicia’ dado que esto |o presenta con unalegitimidad que
lo sitUa en el subconsciente colectivo con una valoracién positiva. La descripcion de “popular” es
tambi én cuestionable, ya que es sabido que en unaturba son pocos |0s que activamente participan en
un linchamiento. Por Ultimo, cuando se catalogade“ delincuentes’ alasvictimas deloslinchamientos
y no alos linchadores, sejustificaun acto criminal, a tiempo que se viola entre otros derechos, €l de
lapresuncion deinocenciay a debido proceso.

54. Como sefiadla el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, 1os medios de
comunicacion tienen un papel primordia en la defensa, desarrollo y transmision de los valores y
conocimientos culturales. Pararesponder a este llamado, |os medios deberian esforzarse en eliminar
lapercepci dn existente en algunos sectores que vinculan el derecho consuetudinario con el fendmeno
de los linchamientos.



55. Parafindizar, MINUGUA insta firmemente a las autoridades competentes, a los liderazgos
socialesy politicos, nacionalesy locales, a emprender serios esfuerzos que pongan fin a esta practica
inhumana, degradantey cruel. Lasociedad guatemaltecadebeiniciar urgentemente unaprofundareflexion
sobre las formas efectivas de superar el deterioro de valores tan importantes como € respeto alavida
y aladignidad humana. La Misién, desde el &mbito de su mandato, continuard apoyando todos los
esfuerzos dirigidos aese fin.



